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В книге дан постатейный комментарий к Федеральному закону от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" с учетом последних изменений и дополнений, внесенных Федеральными законами от 23 июля 2010 г. N 169-ФЗ и от 27 июля 2010 г. N 227-ФЗ.

В Комментарии подробно рассмотрены основные направления обеспечения безопасности дорожного движения, в том числе государственная политика в области обеспечения безопасности дорожного движения, программы и основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения, государственный надзор и контроль в этой области, ответственность за нарушение законодательства о безопасности дорожного движения. Нормы Закона проанализированы в их взаимосвязи с нормами иных законодательных актов, а также нормативных правовых актов, изданных во исполнение данного Федерального закона.

Издание предназначено прежде всего для участников дорожного движения, должностных лиц и работников органов государственного надзора и контроля в области обеспечения безопасности дорожного движения.

ВВЕДЕНИЕ

Законопроект, принятый в качестве Федерального закона от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - комментируемый Закон), внесен Правительством Российской Федерации. В пояснительной записке к нему среди прочего отмечалось следующее:

необходимость разработки и принятия специального Федерального закона "О безопасности дорожного движения" диктуется сохраняющейся критической обстановкой с аварийностью на автомобильном транспорте. В 1994 г. число пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях составило более 225 тысяч человек, из которых свыше 35,5 тысячи погибли;

1//ежедневно в России погибают свыше 100 человек и около 600 человек получают ранения различной тяжести. Ежегодно армию инвалидов пополняют порядка 3 тысяч человек, получивших тяжелые увечья в ДТП, при этом около 60% пострадавших приходится на наиболее активную и трудоспособную часть общества - людей в возрасте от 17 до 40 лет. Из общего числа пострадавших каждый десятый погибший и каждый восьмой раненый - ребенок в возрасте до 16 лет;

только за три дня в дорожно-транспортных происшествиях гибнет людей больше, чем в течение года на всех других видах транспорта вместе взятых;

в целом количество пострадавших на дорогах многократно превышает число жертв межнациональных конфликтов, катастроф, землетрясений и других стихийных бедствий. Однако до сих пор ни государством, ни обществом не осознаны масштабы этого, по сути, национального бедствия, вызванного своего рода необъявленной войной на дорогах России;

критическое состояние с аварийностью в России является результатом накопившихся проблем в области обеспечения безопасности дорожного движения и следствием отсутствия действенных правовых механизмов и системы государственного управления безопасностью движения;

аналогичная ситуация возникла в 60-х годах во всех экономически развитых странах мира. Переход к государственному подходу в решении проблемы, к созданию государственной системы управления безопасностью движения, принятие основных законодательных актов в этой области, введение механизма целевого планирования и управления позволили в странах с развитой автомобилизацией добиться с 70-х годов устойчивого снижения числа пострадавших людей в дорожно-транспортных происшествиях. Так, в США за 12 лет было спасено 150 900 человеческих жизней, а в Японии и Финляндии при росте автомобильного парка в два раза число погибших в ДТП было вдвое снижено;

в связи с отсутствием соответствующей законодательной базы Минтрансом России с участием МВД России и других заинтересованных министерств и научных учреждений разработан проект Закона РФ "О безопасности дорожного движения", который должен стать основой программы развития и упорядочения законодательства в сфере организации и обеспечения безопасности дорожного движения;

настоятельная необходимость разработки и скорейшего принятия такого Закона обусловлена тем, что автомобильный транспорт первым из отраслей народного хозяйства перешел на новые экономические условия хозяйствования, к многообразию форм собственности. Создалась ситуация, когда продлевается действие старых нормативов, утвержденных уже ликвидированными министерствами и ведомствами, сохраняющих старые методы управления государственностью;

некоторые новые рычаги управления и экономического стимулирования деятельности в данной сфере уже подключены. В первую очередь к ним относятся: лицензирование перевозочной и другой деятельности на автомобильном транспорте и в дорожном хозяйстве, учебных заведений по подготовке водительских кадров и др.; сертификация автотранспортных средств, услуг по техническому обслуживанию и ремонту и других видов сервисного обслуживания. Разрабатываются нормативы, обеспечивающие создание новой политики страхования на транспорте;

вместе с тем несоответствие старой нормативной базы рыночным условиям хозяйствования требует не только переработки отдельных правил, нормативов и стандартов, но и создания новой концепции законодательного и нормативно-правового регулирования в сфере обеспечения безопасности дорожного движения;

законопроект предусматривает основные положения создания государственной системы управления безопасностью движения в России, включающие ее организационную и функциональную структуры;

в развитие Закона будет подготовлен комплекс подзаконных нормативных актов, которые составят единую эффективную систему законодательства по безопасности дорожного движения в Республике;

принятие Закона позволит регламентировать основные права, обязанности и ответственность всех субъектов, связанных с обеспечением безопасности дорожного движения, участников дорожного движения, органов исполнительной и законодательной власти, установить программно-целевое планирование и управление обеспечением безопасности дорожного движения, перейти от ведомственного регулирования правоотношений в данной сфере к государственному нормативному строительству.

Перед рассмотрением на заседании Правительства РФ законопроект прошел экспертизу ведущих юристов, специалистов научных и практических организаций различных направлений в области обеспечения безопасности дорожного движения, Главного правового управления Президента РФ, федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ.

Следует отметить, что комментируемый Закон претерпел множественные изменения. Последние изменения и дополнения были внесены Федеральными законами от 23 июля 2010 г. N 169-ФЗ ("О внесении изменения в статью 19 Федерального закона "О безопасности дорожного движения" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" <1>) и от 27 июля 2010 г. N 227-ФЗ ("О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" <2>). Все они очень подробно рассмотрены в комментариях к соответствующим статьям Закона.

--------------------------------

<1> СЗ РФ. 2010. N 30. Ст. 4000.

<2> СЗ РФ. 2010. N 31. Ст. 4196.
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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

(в ред. Федеральных законов от 02.03.1999 N 41-ФЗ,

от 25.04.2002 N 41-ФЗ, от 10.01.2003 N 15-ФЗ,

от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 18.12.2006 N 232-ФЗ,

от 08.11.2007 N 257-ФЗ, от 01.12.2007 N 309-ФЗ,

от 30.12.2008 N 313-ФЗ, от 25.11.2009 N 267-ФЗ,

от 23.07.2010 N 169-ФЗ, от 27.07.2010 N 227-ФЗ)

Глава I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Задачи настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 1
В комментируемой статье согласно ее названию определены задачи комментируемого Закона, но открывает данную статью норма несколько иного характера - в этой норме определено содержание правового регулирования, осуществляемого данным Законом. Иначе говоря, в этой норме определен предмет регулирования данного Закона. С общетеоретических позиций определение предмета регулирования законодательного акта представляет собой определение общественных отношений, которые урегулированы нормами этого акта и которые в силу этого становятся правовыми отношениями.

Как указано в комментируемой статье, комментируемый 2//Закон определяет правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения на территории РФ. Непосредственно в качестве задач комментируемого Закона в данной статье названы: охрана жизни, здоровья и имущества граждан, защита их прав и законных интересов, а также защита интересов общества и государства путем предупреждения дорожно-транспортных происшествий, снижения тяжести их последствий……………………
Следует подчеркнуть, что речь идет об определении только правовых основ обеспечения безопасности дорожного движения на территории РФ. Как говорилось во введении, комментируемый Закон согласно его концепции предусматривает основные положения создания государственной системы управления безопасностью движения в России, включающие ее организационную и функциональную структуры. Подразумевалось, что в развитие данного Закона будет подготовлен комплекс подзаконных нормативных актов, которые составят единую эффективную систему законодательства по безопасности дорожного движения в стране.

Необходимо также отметить, что предмет регулирования комментируемого Закона тесно связан с предметами регулирования ряда иных законодательных актов. Так, ?Федеральный закон "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" согласно ч. 1 его ст. 1 регулирует отношения, возникающие в связи с использованием автомобильных дорог, в том числе на платной основе, и осуществлением дорожной деятельности в России.

Целями названного Закона в соответствии с его ст. 2 являются:

1) определение основ функционирования автомобильных дорог, их использования, осуществления дорожной деятельности в интересах пользователей автомобильными дорогами, собственников автомобильных дорог, государства, муниципальных образований;

2) совершенствование государственного управления в области дорожной деятельности;

3) обеспечение сохранности и развития автомобильных дорог, улучшение их технического состояния;

4) содействие внедрению перспективных технологий и стандартов в области дорожной деятельности;

5) обеспечение эффективной и добросовестной конкуренции на рынке работ и (или) услуг при осуществлении дорожной деятельности;

6) улучшение инвестиционного климата в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности;

7) обеспечение интеграции автомобильных дорог в международную транспортную сеть.

Федеральным законом от 25 апреля 2002 г. N 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" <3> в целях защиты прав потерпевших на возмещение вреда, причиненного их жизни, здоровью или имуществу при использовании транспортных средств иными лицами, определяются правовые, экономические и организационные основы обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

--------------------------------

<3> СЗ РФ. 2002. N 18. Ст. 1720.

Существует также Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. N 16-ФЗ "О транспортной безопасности" <4>, в ч. 1 ст. 2 которого определено, что целями обеспечения транспортной безопасности являются устойчивое и безопасное функционирование транспортного комплекса, защита интересов личности, общества и государства в сфере транспортного комплекса от актов незаконного вмешательства.

--------------------------------

<4> СЗ РФ. 2007. N 7. Ст. 837.

В соответствии с ч. 2 указанной статьи основными задачами обеспечения транспортной безопасности являются:

1) нормативное правовое регулирование в области обеспечения транспортной безопасности;

2) определение угроз совершения актов незаконного вмешательства;

3) оценка уязвимости объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств;

4) категорирование объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств;

5) разработка и реализация требований по обеспечению транспортной безопасности;

6) разработка и реализация мер по обеспечению транспортной безопасности;

7) подготовка специалистов в области обеспечения транспортной безопасности;

8) осуществление контроля и надзора в области обеспечения транспортной безопасности;

9) информационное, материально-техническое и научно-техническое обеспечение транспортной безопасности.

Статья 2. Основные термины

Комментарий к статье 2
Комментируемая статья определяет понятийный аппарат, который используется комментируемым Законом. При этом упоминаемые выше (см. коммент. к ст. 1 Закона) Федеральные законы "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" и "О транспортной безопасности" используют самостоятельные понятийные аппараты. По общему же правилу юридической техники определения понятий (предписания-дефиниции) включаются в законодательные акты в следующих случаях: когда юридический (правовой) термин сформирован с использованием специальных слов - редких либо малоупотребительных иностранных слов, а также переосмысленных общеупотребительных слов; когда правовое понятие формируется из слов, позволяющих неоднозначно истолковывать его смысл, порождающих разнообразные смысловые ассоциации.

Понятийный аппарат, используемый в комментируемом Законе, гармонизирован с Конвенцией о дорожном движении и Конвенцией о дорожных знаках и сигналах, заключенными 8 ноября 1968 г. в г. Вене (о названных документах см. коммент. к ст. 32 Закона). Так, согласно ст. 1 Конвенции о дорожном движении при применении положений названной Конвенции нижеследующие термины имеют то значение, которое придается им в данной статье:

a) термин "национальное законодательство" Договаривающейся Стороны означает совокупность национальных или местных законов и правил, действующих на территории этой Договаривающейся Стороны;

b) транспортное средство считается находящимся в международном движении по территории какого-либо государства, если оно:

i) принадлежит физическому или юридическому лицу, имеющему обычное местожительство вне этого государства;

ii) не зарегистрировано в этом государстве;

iii) временно ввезено в него;

однако каждая Договаривающаяся Сторона вправе не считать находящимся в международном движении любое транспортное средство, которое оставалось на ее территории более одного года без значительного перерыва, продолжительность которого может устанавливаться этой Договаривающейся Стороной.

Состав транспортных средств считается находящимся в международном движении, если по крайней мере одно из транспортных средств состава отвечает этому определению;

c) термин "населенный пункт" означает застроенную территорию, въезды на которую и выезды с которой специально обозначены соответствующими знаками или которая каким-либо иным образом определена в национальном законодательстве;

d) термин "дорога" означает всю полосу отвода любой дороги или улицы, открытой для движения;

e) термин "проезжая часть дороги" означает часть дороги, обычно используемую для движения транспортных средств; дорога может иметь несколько проезжих частей, четко разграниченных, в частности разделительной полосой, или находящихся на различных уровнях;

f) на проезжей части, где крайняя полоса или крайние полосы движения или велодорожки предназначены для движения определенных транспортных средств, термин "край проезжей части" означает для других пользователей дороги край остальной части дороги;

g) термин "полоса движения" означает любую из продольных полос, на которые может быть разделена проезжая часть дороги, обозначенных или не обозначенных посредством продольной разметки, но имеющих ширину, достаточную для движения в один ряд автомобилей, иных, чем мотоциклы;

h) термин "перекресток" означает любое пересечение на одном уровне, соединение или разветвление дорог, включая территорию, образуемую такими пересечениями, соединениями или разветвлениями;

i) термин "железнодорожный переезд" означает любое пересечение на одном уровне дороги с железнодорожными или трамвайными путями, имеющими независимое полотно;

j) термин "автомагистраль" означает дорогу, специально построенную и предназначенную для движения автотранспортных средств, которая не обслуживает придорожных владений и которая:

i) за исключением отдельных мест или во временном порядке имеет для обоих направлений движения отдельные проезжие части, отделенные друг от друга разделительной полосой, не предназначенной для движения, или, в исключительных случаях, другими средствами;

ii) не имеет пересечений на одном уровне ни с дорогами, ни с железнодорожными или трамвайными путями, ни с пешеходными дорожками;

iii) специально обозначена в качестве автомагистрали;

k) транспортное средство считается:

i) остановленным, если оно приведено в неподвижное состояние на период времени, необходимый либо для посадки или высадки людей, либо для погрузки или выгрузки грузов;

ii) находящимся на стоянке, если оно приведено в неподвижное состояние по причине иной, чем необходимость избежать столкновения с другим пользователем дороги или с каким-либо препятствием или выполнить предписания правил движения, и если его остановка не ограничивается временем, необходимым либо для посадки или высадки людей, либо для погрузки или выгрузки грузов.

Однако Договаривающиеся Стороны могут считать остановленными транспортные средства, приведенные в неподвижное состояние в условиях, определенных выше, в подп. "ii", если длительность этого состояния не превышает предела времени, установленного национальным законодательством, и могут считать находящимися на стоянке транспортные средства, приведенные в неподвижное состояние в условиях, определенных выше, в подпункте "i", если длительность этого состояния превышает предел времени, установленный национальным законодательством;

l) термин "велосипед" означает любое транспортное средство, которое имеет по крайней мере два колеса и приводится в движение исключительно мускульной энергией лиц, находящихся на этом транспортном средстве, в частности при помощи педалей или рукояток;

m) термин "велосипед с подвесным двигателем" означает любое двух- или трехколесное транспортное средство, снабженное двигателем внутреннего сгорания с объемом цилиндра, не превышающим 50 куб. см, и максимальная конструктивная скорость которого не превышает 50 км/час (30 миль/час); однако Договаривающиеся Стороны могут не считать велосипедами с подвесным двигателем в соответствии со своим национальным законодательством те транспортные средства, которые не имеют характеристик велосипедов в отношении возможностей их использования, в частности возможности приведения их в движение с помощью педалей, или которые по своей максимальной конструктивной скорости, весу или некоторым характеристикам двигателя превышают установленные пределы. Ни одно положение настоящего определения не должно толковаться как препятствующее Договаривающимся Сторонам полностью приравнивать велосипеды с подвесным двигателем к велосипедам при применении предписаний своих национальных законодательств, касающихся дорожного движения;

n) термин "мотоцикл" означает любое двухколесное транспортное средство с коляской или без нее, имеющее двигатель. Договаривающиеся Стороны могут в своем национальном законодательстве приравнивать к мотоциклам трехколесные транспортные средства, масса которых без нагрузки не превышает 400 кг. Термин "мотоцикл" не включает велосипеды с подвесным двигателем, однако Договаривающиеся Стороны могут при условии, что они сделают соответствующее заявление согласно пункту 2 статьи 54 настоящей Конвенции, приравнивать велосипеды с подвесным двигателем к мотоциклам при применении настоящей Конвенции;

o) термин "механическое транспортное средство" означает любое самоходное дорожное транспортное средство, за исключением велосипедов с подвесным двигателем, на территории Договаривающихся Сторон, которые не приравнивают их к мотоциклам, и за исключением рельсовых транспортных средств;

p) термин "автомобиль" означает механическое транспортное средство, используемое обычно для перевозки по дорогам людей или грузов или для буксировки по дорогам транспортных средств, используемых для перевозки людей или грузов. Этот термин охватывает троллейбусы, т.е. нерельсовые транспортные средства, соединенные с электрическим проводом; он не охватывает такие транспортные средства, как сельскохозяйственные тракторы, использование которых для перевозки людей или грузов по дорогам или для буксировки по дорогам транспортных средств, используемых для перевозки людей или грузов, является лишь вспомогательной функцией;

q) термин "прицеп" означает любое транспортное средство, предназначенное для его буксировки механическим транспортным средством; этот термин охватывает также полуприцепы;

r) термин "полуприцеп" означает любой прицеп, предназначенный для сцепления с автомобилем таким образом, что часть его опирается на автомобиль и последний несет на себе значительную часть массы полуприцепа и его груза;

s) термин "легкий прицеп" означает всякий прицеп, разрешенная максимальная масса которого не превышает 750 кг;

t) термин "состав транспортных средств" означает сцепленные транспортные средства, которые участвуют в дорожном движении как одно целое;

u) термин "транспортное средство с полуприцепом" означает состав из автомобиля и сцепленного с ним полуприцепа;

v) термин "водитель" ("погонщик") означает всякое лицо, управляющее транспортным средством, автомобилем и т.д. (включая велосипеды) или ведущее по дорогам скот, стада, упряжных, вьючных или верховых животных;

w) термин "разрешенная максимальная масса" означает максимальную массу груженого транспортного средства, объявленную допустимой компетентным органом государства, в котором зарегистрировано транспортное средство;

x) термин "масса без нагрузки" означает массу транспортного средства без экипажа, пассажиров и груза, но с полным запасом топлива и необходимым комплектом инструмента;

y) термин "масса с нагрузкой" означает фактическую массу груженого транспортного средства, экипажа и пассажиров;

z) термины "направление движения" и "соответствующий направлению движения" означают правую сторону, если в соответствии с национальным законодательством водитель транспортного средства должен при встрече с другим транспортным средством пропустить его слева; в противном случае эти термины означают левую сторону;

aa) предписание для водителя "уступить дорогу" другим транспортным средствам означает, что водитель не должен продолжать или возобновлять движение или осуществлять маневр, если это может вынудить водителей других транспортных средств внезапно изменить направление движения или скорость.

Следует также отметить, что в Правилах дорожного движения Российской Федерации, утв. Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090 <5> (названные Правила устанавливают единый порядок дорожного движения на всей территории РФ; см. коммент. к ст. 22 Закона), согласно их п. 1.2 (в ред. Постановления Правительства РФ от 10 мая 2010 г. N 316 <6>) используются следующие основные понятия и термины:

--------------------------------

<5> САПП РФ. 1993. N 47. Ст. 4531.

<6> СЗ РФ. 2010. N 20. Ст. 2471.

"автомагистраль" - дорога, обозначенная знаком 5.1 и имеющая для каждого направления движения проезжие части, отделенные друг от друга разделительной полосой (а при ее отсутствии - дорожным ограждением), без пересечений в одном уровне с другими дорогами, железнодорожными или трамвайными путями, пешеходными или велосипедными дорожками;

"автопоезд" - механическое транспортное средство, сцепленное с прицепом (прицепами);

"велосипед" - транспортное средство, кроме инвалидных колясок, имеющее два колеса или более и приводимое в движение мускульной силой людей, находящихся на нем;

"водитель" - лицо, управляющее каким-либо транспортным средством, погонщик, ведущий по дороге вьючных, верховых животных или стадо. К водителю приравнивается обучающий вождению;

"вынужденная остановка" - прекращение движения транспортного средства из-за его технической неисправности или опасности, создаваемой перевозимым грузом, состоянием водителя (пассажира) или появлением препятствия на дороге;

"главная дорога" - дорога, обозначенная знаками 2.1, 2.3.1 - 2.3.7 или 5.1, по отношению к пересекаемой (примыкающей), или дорога с твердым покрытием (асфальто- и цементобетон, каменные материалы и тому подобное) по отношению к грунтовой, либо любая дорога по отношению к выездам с прилегающих территорий. Наличие на второстепенной дороге непосредственно перед перекрестком участка с покрытием не делает ее равной по значению с пересекаемой;

"дневные ходовые огни" - внешние световые приборы, предназначенные для улучшения видимости движущегося транспортного средства спереди в светлое время суток;

"дорога" - обустроенная или приспособленная и используемая для движения транспортных средств полоса земли либо поверхность искусственного сооружения. Дорога включает в себя одну или несколько проезжих частей, а также трамвайные пути, тротуары, обочины и разделительные полосы при их наличии;

"дорожное движение" - совокупность общественных отношений, возникающих в процессе перемещения людей и грузов с помощью транспортных средств или без таковых в пределах дорог;

"дорожно-транспортное происшествие" - событие, возникшее в процессе движения по дороге транспортного средства и с его участием, при котором погибли или ранены люди, повреждены транспортные средства, сооружения, грузы либо причинен иной материальный ущерб;

"железнодорожный переезд" - пересечение дороги с железнодорожными путями на одном уровне;

"маршрутное транспортное средство" - транспортное средство общего пользования (автобус, троллейбус, трамвай), предназначенное для перевозки по дорогам людей и движущееся по установленному маршруту с обозначенными местами остановок;

"механическое транспортное средство" - транспортное средство, кроме мопеда, приводимое в движение двигателем. Термин распространяется также на любые тракторы и самоходные машины;

"мопед" - двух- или трехколесное транспортное средство, приводимое в движение двигателем с рабочим объемом не более 50 куб. см и имеющее максимальную конструктивную скорость не более 50 км/ч. К мопедам приравниваются велосипеды с подвесным двигателем, мокики и другие транспортные средства с аналогичными характеристиками;

"мотоцикл" - двухколесное механическое транспортное средство с боковым прицепом или без него. К мотоциклам приравниваются трех- и четырехколесные механические транспортные средства, имеющие массу в снаряженном состоянии не более 400 кг;

"населенный пункт" - застроенная территория, въезды на которую и выезды с которой обозначены знаками 5.23.1 - 5.26;

"недостаточная видимость" - видимость дороги менее 300 м в условиях тумана, дождя, снегопада и тому подобного, а также в сумерки;

"обгон" - опережение одного или нескольких транспортных средств, связанное с выездом на полосу (сторону проезжей части), предназначенную для встречного движения, и последующим возвращением на ранее занимаемую полосу (сторону проезжей части);

"обочина" - элемент дороги, примыкающий непосредственно к проезжей части на одном уровне с ней, отличающийся типом покрытия или выделенный с помощью разметки 1.2.1 либо 1.2.2, используемый для движения, остановки и стоянки в соответствии с названными Правилами;

"ограниченная видимость" - видимость водителем дороги в направлении движения, ограниченная рельефом местности, геометрическими параметрами дороги, растительностью, строениями, сооружениями или иными объектами, в том числе транспортными средствами;

"опасность для движения" - ситуация, возникшая в процессе дорожного движения, при которой продолжение движения в том же направлении и с той же скоростью создает угрозу возникновения дорожно-транспортного происшествия;

"опасный груз" - вещества, изделия из них, отходы производственной и иной хозяйственной деятельности, которые в силу присущих им свойств могут при перевозке создать угрозу для жизни и здоровья людей, нанести вред окружающей среде, повредить или уничтожить материальные ценности;

"опережение" - движение транспортного средства со скоростью, большей скорости попутного транспортного средства;

"организованная перевозка группы детей" - специальная перевозка двух и более детей дошкольного и школьного возраста, осуществляемая в механическом транспортном средстве, не относящемся к маршрутному транспортному средству;

"организованная транспортная колонна" - группа из трех и более механических транспортных средств, следующих непосредственно друг за другом по одной и той же полосе движения с постоянно включенными фарами в сопровождении головного транспортного средства с нанесенными на наружные поверхности специальными цветографическими схемами и включенными проблесковыми маячками синего и красного цветов;

"организованная пешая колонна" - обозначенная в соответствии с п. 4.2 названных Правил группа людей, совместно движущихся по дороге в одном направлении;

"остановка" - преднамеренное прекращение движения транспортного средства на время до 5 минут, а также на большее, если это необходимо для посадки или высадки пассажиров либо загрузки или разгрузки транспортного средства;

"пассажир" - лицо, кроме водителя, находящееся в транспортном средстве (на нем), а также лицо, которое входит в транспортное средство (садится на него) или выходит из транспортного средства (сходит с него);

"перекресток" - место пересечения, примыкания или разветвления дорог на одном уровне, ограниченное воображаемыми линиями, соединяющими соответственно противоположные, наиболее удаленные от центра перекрестка начала закруглений проезжих частей. Не считаются перекрестками выезды с прилегающих территорий;

"перестроение" - выезд из занимаемой полосы или занимаемого ряда с сохранением первоначального направления движения;

"пешеход" - лицо, находящееся вне транспортного средства на дороге и не производящее на ней работу. К пешеходам приравниваются лица, передвигающиеся в инвалидных колясках без двигателя, ведущие велосипед, мопед, мотоцикл, везущие санки, тележку, детскую или инвалидную коляску;

"пешеходный переход" - участок проезжей части, обозначенный знаками 5.19.1, 5.19.2 и (или) разметкой 1.14.1 и 1.14.2 и выделенный для движения пешеходов через дорогу. При отсутствии разметки ширина пешеходного перехода определяется расстоянием между знаками 5.19.1 и 5.19.2;

"полоса движения" - любая из продольных полос проезжей части, обозначенная или не обозначенная разметкой и имеющая ширину, достаточную для движения автомобилей в один ряд;

"преимущество (приоритет)" - право на первоочередное движение в намеченном направлении по отношению к другим участникам движения;

"препятствие" - неподвижный объект на полосе движения (неисправное или поврежденное транспортное средство, дефект проезжей части, посторонние предметы и т.п.), не позволяющий продолжить движение по этой полосе. Не является препятствием затор или транспортное средство, остановившееся на этой полосе движения в соответствии с требованиями названных Правил;

"прилегающая территория" - территория, непосредственно прилегающая к дороге и не предназначенная для сквозного движения транспортных средств (дворы, жилые массивы, автостоянки, АЗС, предприятия и тому подобное). Движение по прилегающей территории осуществляется в соответствии с названными Правилами;

"прицеп" - транспортное средство, не оборудованное двигателем и предназначенное для движения в составе с механическим транспортным средством. Термин распространяется также на полуприцепы и прицепы-роспуски;

"проезжая часть" - элемент дороги, предназначенный для движения безрельсовых транспортных средств;

"разделительная полоса" - элемент дороги, выделенный конструктивно и (или) с помощью разметки 1.2.1, разделяющий смежные проезжие части и не предназначенный для движения и остановки транспортных средств;

"разрешенная максимальная масса" - масса снаряженного транспортного средства с грузом, водителем и пассажирами, установленная предприятием-изготовителем в качестве максимально допустимой. За разрешенную максимальную массу состава транспортных средств, то есть сцепленных и движущихся как одно целое, принимается сумма разрешенных максимальных масс транспортных средств, входящих в состав;

"регулировщик" - лицо, наделенное в установленном порядке полномочиями по регулированию дорожного движения с помощью сигналов, установленных названными Правилами, и непосредственно осуществляющее указанное регулирование. Регулировщик должен быть в форменной одежде и (или) иметь отличительный знак и экипировку. К регулировщикам относятся сотрудники милиции и военной автомобильной инспекции, а также работники дорожно-эксплуатационных служб, дежурные на железнодорожных переездах и паромных переправах при исполнении ими своих должностных обязанностей;

"стоянка" - преднамеренное прекращение движения транспортного средства на время более 5 минут по причинам, не связанным с посадкой или высадкой пассажиров либо загрузкой или разгрузкой транспортного средства;

"темное время суток" - промежуток времени от конца вечерних сумерек до начала утренних сумерек;

"транспортное средство" - устройство, предназначенное для перевозки по дорогам людей, грузов или оборудования, установленного на нем;

"тротуар" - элемент дороги, предназначенный для движения пешеходов и примыкающий к проезжей части или отделенный от нее газоном;

"уступить дорогу (не создавать помех)" - требование, означающее, что участник дорожного движения не должен начинать, возобновлять или продолжать движение, осуществлять какой-либо маневр, если это может вынудить других участников движения, имеющих по отношению к нему преимущество, изменить направление движения или скорость;

"участник дорожного движения" - лицо, принимающее непосредственное участие в процессе движения в качестве водителя, пешехода, пассажира транспортного средства.

Статья 3. Основные принципы обеспечения безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 3
В комментируемой статье определен перечень основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения. Первые три из них представляют собой переложение соответствующих конституционных норм в сферу регулирования обеспечения безопасности дорожного движения:

в статье 2 Конституции РФ в качестве одной из основ конституционного строя установлено, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью; признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства;

статья 18 Конституции РФ (одна из статей, открывающих гл. 2 "Права и свободы человека и гражданина") указывает, что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими; они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием;

согласно части 3 ст. 55 Конституции РФ права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Показательно, что согласно разд. 3 Методического пособия по курсу подготовки специалистов по безопасности дорожного движения на автомобильном транспорте <7>, утв. Минтрансом России (использованы законодательная, нормативно-техническая и методическая базы по состоянию на 1 января 2000 г.), основные принципы, провозглашенные Законом, - это принципы демократического общества, базовым из которых является приоритет интересов личности над государственными интересами. В соответствии с ним закреплены принципы в области обеспечения безопасности дорожного движения:

--------------------------------

<7> СПС.

приоритет ответственности государства за обеспечение безопасности дорожного движения над ответственностью граждан, участвующих в дорожном движении;

приоритет жизни и здоровья граждан, участвующих в дорожном движении, над экономическими результатами хозяйственной деятельности;

соблюдение интересов граждан, общества и государства при обеспечении безопасности дорожного движения.

Четвертый из названных в комментируемой статье основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения - программно-целевой подход к деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения - реализован в положениях ст. 10 комментируемого Закона, посвященных программам обеспечения безопасности дорожного движения. В пункте 1 указанной статьи предусмотрено, что в целях реализации государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения разрабатываются федеральные, региональные и местные программы, направленные на сокращение количества дорожно-транспортных происшествий и снижение ущерба от этих происшествий.

Как отмечалось в Федеральной целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах", утв. Постановлением Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. N 100 (о названной Программе см. коммент. к ст. 10 Закона), вместе с тем применение программно-целевого метода к решению проблемы повышения безопасности дорожного движения сопряжено с определенными рисками. Так, в процессе реализации Программы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий Программы на ситуацию в сфере аварийности их ожидаемой эффективности, обусловленного использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности дорожного движения, а также недостаточной скоординированностью деятельности исполнителей Программы на начальных стадиях ее реализации.

В целях управления указанным риском в процессе реализации Программы предусматриваются: создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей Программы; мониторинг выполнения Программы, регулярный анализ и при необходимости ежегодная корректировка и ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий Программы; перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде.

Статья 4. Законодательство Российской Федерации о безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 4
Комментируемая статья, определяя состав законодательства РФ о безопасности дорожного движения, указывает на комментируемый Закон, другие федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними иные нормативные правовые акты РФ, законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ (как видно, при этом понятие "законодательство" использовано в его широком понимании, т.е. охватывающем не только законодательные, но и иные акты).

Как установлено в ст. 76 Конституции РФ, по предметам ведения России принимаются федеральные конституционные законы и федеральные законы, имеющие прямое действие на всей территории России (ч. 1); по предметам совместного ведения России и ее субъектов издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ (ч. 2); федеральные законы не могут противоречить федеральным конституционным законам (ч. 3). Перечень вопросов, находящихся в исключительном ведении России, определен в ст. 71, а перечень вопросов, находящихся в совместном ведении России и ее субъектов, - в ч. 1 ст. 72 Конституции РФ. Если обратиться к указанной части 1 ст. 72 Конституции РФ, то в обоснование содержащегося в комментируемой статье регулирования можно привести лишь положения подп. "б", относящие к совместному ведению России и ее субъектов защиту прав и свобод человека и гражданина, а также обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности.

Иными нормативными правовыми актами РФ, нежели федеральные законы, являются нормативные правовые акты Президента РФ, Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти.

Издание Президентом РФ указов, как и распоряжений, предусмотрено частью 1 ст. 90 Конституции РФ. Согласно ч. 2 указанной статьи указы и распоряжения Президента РФ обязательны для исполнения на всей территории России. В ч. 3 этой же статьи установлено, что указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам. К этому следует добавить, что нормативными правовыми актами являются только те указы Президента РФ, которые имеют нормативный характер.

Правительство РФ, как установлено в ч. 1 ст. 115 Конституции РФ, на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение. Частью 2 указанной статьи установлено, что постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в России. Постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ в соответствии с ч. 3 данной статьи могут быть отменены Президентом РФ. Статьей 23 Федерального конституционного закона от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации" (в ред. Федерального конституционного закона от 31 декабря 1997 г. N 3-ФКЗ) <8> установлено, что акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства РФ; акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства РФ.

--------------------------------

<8> СЗ РФ. 1997. N 51. Ст. 5712; 1998. N 1. Ст. 1.

Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти в соответствии с п. 1 Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утв. Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1009 (в ред. Постановления Правительства РФ от 7 июля 2006 г. N 418) <9>, издаются на основе и во исполнение федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ, а также по инициативе федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции.

--------------------------------

<9> СЗ РФ. 1997. N 33. Ст. 3895; 2006. N 29. Ст. 3251.

Согласно п. 2 названных Правил нормативные правовые акты издаются федеральными органами исполнительной власти в виде постановлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций и положений; издание нормативных правовых актов в виде писем и телеграмм не допускается; структурные подразделения и территориальные органы федеральных органов исполнительной власти не вправе издавать нормативные правовые акты. В соответствии с п. 10 Правил нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций, имеющие межведомственный характер, независимо от срока их действия, в т.ч. акты, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, подлежат государственной регистрации. Государственная регистрация нормативных правовых актов, согласно п. 11 Правил, осуществляется Минюстом России, которое ведет Государственный реестр нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти. Разъяснения о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации утверждены Приказом Минюста России от 4 мая 2007 г. N 88 <10> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<10> РГ. N 108. 2007. 24 мая.

Как установлено в ч. 2 ст. 5 Конституции РФ, республика (государство) имеет свою конституцию и законодательство; край, область, город федерального значения, автономная область, автономный округ имеют свой устав и законодательство. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ в соответствии с ч. 2 и 4 ст. 76 Конституции РФ принимаются по предметам совместного ведения России и ее субъектов, а также вне пределов ведения России, совместного ведения России и ее субъектов.

Перечень вопросов, которые регулируются законами субъектов РФ, определен в п. 2 ст. 5 Федерального закона от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" <11>. При этом данный перечень определен как открытый - согласно подп. "н" п. 2 ст. 5 названного Закона законом субъекта РФ регулируются и иные вопросы, относящиеся в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ к ведению и полномочиям субъекта РФ.

--------------------------------

<11> СЗ РФ. 1999. N 42. Ст. 5005.

Иные нормативные правовые акты субъектов РФ, нежели конституции (уставы) и законы субъектов РФ, - это нормативные правовые акты высших должностных лиц субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ), высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ. Указанным актам посвящены нормы ст. 22 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации":

высшее должностное лицо субъекта РФ (руководитель высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, постановлений Правительства РФ, конституции (устава) и законов субъекта РФ издает указы (постановления) и распоряжения (п. 1);

акты высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) и акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, принятые в пределах их полномочий, обязательны к исполнению в субъекте РФ (п. 2);

акты высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ), акты высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ не должны противоречить Конституции РФ, федеральным законам, принятым по предметам ведения России и предметам совместного ведения России и субъектов РФ, указам Президента РФ, постановлениям Правительства РФ, конституции (уставу) и законам субъекта РФ (п. 3).

Глава II. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В ОБЛАСТИ

ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Статья 5. Основные направления обеспечения безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 5
В комментируемой статье определены основные направления обеспечения безопасности дорожного движения (в статью Федеральными законами от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ и от 30 декабря 2008 г. N 313-ФЗ вносились изменения, о которых см. коммент. к ст. 7 и 15 Закона). Реализацию государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения иллюстрируют положения Федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах", утв. Постановлением Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. N 100 (о названной Программе см. коммент. к ст. 10 Закона), об основных запланированных мероприятиях. Реализацию названной Программы предполагается осуществить в течение 7 лет (2006 - 2012 гг.) в два этапа.

На первом этапе (2006 - 2007 гг.) планировалось осуществление следующих первоочередных мероприятий:

создание системы пропагандистского воздействия на население с целью формирования негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения;

проведение пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участников дорожного движения стереотипов законопослушного поведения;

обеспечение вовлечения в профилактическую работу институтов гражданского общества;

совершенствование системы лицензирования в сфере подготовки водителей, разработка правовой основы контроля за осуществлением гражданами самостоятельной подготовки для получения права на управление транспортными средствами категорий "A" и "B";

проработка нормативно-правовых и организационных аспектов внедрения комиссионного принципа приема квалификационных экзаменов у кандидатов на получение права на управление транспортным средством;

подготовка предложений по введению в отношении автошкол механизмов, позволяющих повысить качество подготовки водителей;

подготовка предложений об изменении возрастных ограничений при решении вопроса о допуске граждан к управлению транспортными средствами;

создание федеральной информационной базы данных о водителях транспортных средств, привлеченных к административной ответственности за нарушение Правил дорожного движения Российской Федерации;

повышение уровня активной и пассивной безопасности транспортных средств;

усиление контроля за наличием, исправностью и применением средств безопасности;

повышение профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, активное внедрение детских удерживающих устройств;

реализация пилотных проектов замены постов дорожно-патрульной службы техническими автоматическими системами контроля за соблюдением участниками дорожного движения Правил дорожного движения Российской Федерации и применения вертолетов для ускорения прибытия на место дорожно-транспортного происшествия;

техническое перевооружение ГИБДД МВД России;

значительное увеличение объемов работ по организации движения транспорта и пешеходов, в том числе ликвидация мест концентрации дорожно-транспортных происшествий;

предотвращение дорожных заторов, оптимизация скоростных режимов движения на участках улично-дорожной сети, организация стоянок транспортных средств, применение современных инженерных схем организации дорожного движения, современных технических средств (светофоров, дорожных знаков, разметки и т.д.) и автоматизированных систем управления движением;

строительство и обустройство подземных и надземных пешеходных переходов;

расширение объема работ по строительству современных автодромов для подготовки водителей, решение вопросов выделения земельных участков для их строительства;

совершенствование механизма оперативного доведения информации о дорожно-транспортных происшествиях до дежурных служб, участвующих в ликвидации их последствий, введение единого федерального номера для вызова указанных служб на место дорожно-транспортного происшествия;

внедрение регламента взаимодействия дежурных служб на месте дорожно-транспортного происшествия;

разработка организационных и правовых основ оказания первичной медицинской помощи лицам, пострадавшим на месте дорожно-транспортного происшествия, и обучение этому работников служб, участвующих в проведении работ на месте дорожно-транспортного происшествия, а также участников дорожного движения;

оснащение стационарных постов дорожно-патрульной службы ГИБДД МВД России средствами оказания первичной медицинской помощи;

проведение системных исследований, направленных на выявление закономерностей возникновения дорожно-транспортных происшествий, их влияния на социально-экономическое развитие страны, обоснование приоритетных направлений профилактики дорожно-транспортных происшествий и снижение тяжести их последствий;

построение оптимальных моделей управления системой безопасности дорожного движения на федеральном, региональном и местном уровнях;

проведение работ по совершенствованию нормативных правовых актов в области обеспечения безопасности дорожного движения;

разработка правовых и организационных механизмов повышения роли обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств в решении проблемы обеспечения безопасности дорожного движения;

мониторинг динамики дорожно-транспортного травматизма, общественного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и реализации мероприятий названной Программы.

На втором этапе (2008 - 2012 гг.) предусматривается реализация следующих мероприятий:

дальнейшее увеличение объема работ по организации движения транспорта и пешеходов, в т.ч. внедрение комплексных схем и проектов организации дорожного движения, управления движением магистрального, районного и общегородского значения;

расширение объема работ по строительству подземных и надземных пешеходных переходов;

продолжение работ по созданию современных технических средств и систем нового поколения для переоснащения ГИБДД МВД России;

продолжение пропагандистских кампаний, направленных на формирование у участников дорожного движения устойчивых стереотипов законопослушного поведения;

повышение роли общественных объединений и организаций в проведении профилактических мероприятий;

совершенствование работ по профилактике детского дорожно-транспортного травматизма;

совершенствование форм и методов контроля и надзора за соблюдением участниками дорожного движения установленных нормативов и правил;

совершенствование форм и методов международного взаимодействия в сфере обеспечения безопасности дорожного движения;

продолжение мониторинга динамики дорожно-транспортного травматизма, общественного мнения по проблемам безопасности дорожного движения и реализации мероприятий названной Программы.

Целесообразно также отметить, что Постановлением Правительства РФ от 25 апреля 2006 г. N 237 "О Правительственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения" <12> образована Правительственная комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения и утверждено Положение о Правительственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения. Названным Постановлением органам исполнительной власти субъектов РФ рекомендовано образовать аналогичные комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения.

--------------------------------

<12> СЗ РФ. 2006. N 18. Ст. 2004.

Как определено в п. 1 названного Положения, Правительственная комиссия по обеспечению безопасности дорожного движения (далее - Комиссия) является координационным органом, образованным для обеспечения согласованных действий федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Основными задачами Комиссии в соответствии с п. 3 названного Положения являются:

а) обеспечение согласованных действий федеральных органов исполнительной власти по разработке и реализации основных направлений государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения;

б) разработка основных направлений совершенствования правового регулирования в области обеспечения безопасности дорожного движения;

в) координация деятельности федеральных органов исполнительной власти по разработке проектов и реализации федеральных программ повышения безопасности дорожного движения;

г) совершенствование механизмов координации деятельности федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов РФ, а также повышение эффективности взаимодействия с заинтересованными организациями и общественными объединениями по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения.

Согласно пункту 4 названного Положения Комиссия в целях реализации возложенных на нее задач выполняет следующие основные функции:

а) рассматривает проект государственного доклада о состоянии безопасности дорожного движения в РФ и другие вопросы, связанные с оценкой ситуации в сфере безопасности дорожного движения;

б) организует изучение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий;

в) рассматривает предложения федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, заинтересованных организаций и общественных объединений по вопросам:

формирования и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения;

совершенствования государственной системы обеспечения безопасности дорожного движения;

совершенствования правового регулирования в области обеспечения безопасности дорожного движения;

г) определяет с учетом поступивших предложений приоритетные направления деятельности по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий;

д) рассматривает вопросы разработки и реализации федеральных программ повышения безопасности дорожного движения;

е) рассматривает обоснования потребности в финансовых и материально-технических ресурсах для реализации мероприятий в области обеспечения безопасности дорожного движения;

ж) обобщает и распространяет положительный опыт работы комиссий по обеспечению безопасности дорожного движения субъектов РФ, оказывает методическую помощь в организации деятельности этих комиссий;

з) содействует совершенствованию работы общественных объединений и развитию связей с соответствующими государственными органами зарубежных стран по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения;

и) осуществляет взаимодействие со средствами массовой информации по вопросам освещения проблем безопасности дорожного движения.

В пункте 5 названного Положения предусмотрено, что Комиссия по вопросам, отнесенным к ее компетенции, имеет право:

а) заслушивать на своих заседаниях представителей федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления и принимать соответствующие решения;

б) запрашивать у федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления материалы и информацию, необходимые для работы Комиссии;

в) привлекать в установленном порядке к работе Комиссии представителей заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, научных, общественных и других организаций, а также специалистов;

г) создавать рабочие группы по отдельным направлениям деятельности Комиссии.

Состав Правительственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения утвержден распоряжением Правительства РФ от 24 июня 2008 г. N 904-р <13>.

--------------------------------

<13> СЗ РФ. 2008. N 26. Ст. 3094.

Статья 6. Полномочия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 6
1 - 4. Комментируемая статья посвящена полномочиям России, субъектов РФ и органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения. При этом непосредственно перечислены только федеральные полномочия. Так, в п. 1 данной статьи установлено, что в ведении России находятся:

формирование и проведение на территории РФ единой государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения. В основе данного правила видится положение п. "е" ст. 71 Конституции РФ, относящее к исключительному ведению России установление основ федеральной политики и федеральные программы в области государственного, экономического, экологического, социального, культурного и национального развития России;

установление правовых основ обеспечения безопасности дорожного движения. Определение правовых основ обеспечения безопасности дорожного движения на территории РФ является предметом регулирования комментируемого Закона (см. коммент. к ст. 1 Закона);

установление единой системы правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения. Данное правило основано на положении п. "р" ст. 71 Конституции РФ, относящем стандарты к исключительному ведению России;

контроль за соответствием законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ в области обеспечения безопасности дорожного движения Конституции РФ и федеральным законам. В то же время в соответствии с п. "а" ч. 1 ст. 72 Конституции РФ обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции РФ и федеральным законам находится в совместном ведении России и ее субъектов;

создание федеральных органов исполнительной власти, обеспечивающих реализацию государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения. Данное правило основано на положениях п. "г" ст. 71 Конституции РФ, относящих к исключительному ведению России установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов государственной власти;

разработка и утверждение федеральных программ повышения безопасности дорожного движения и их финансовое обеспечение. Программам обеспечения безопасности дорожного движения посвящена статья 10 комментируемого Закона. Согласно п. 2 указанной статьи федеральные программы разрабатываются в соответствии с требованиями к таким программам, утверждаемыми Правительством РФ;

организация и осуществление федеральными органами исполнительной власти или их региональными структурами государственного надзора и контроля за деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения. Осуществление государственного надзора и контроля в области обеспечения безопасности дорожного движения регламентировано статьей 30 комментируемого Закона. Как определено в п. 2 указанной статьи, такие государственные надзор и контроль осуществляются в целях обеспечения соблюдения законодательства РФ и законодательства субъектов РФ, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в части, относящейся к обеспечению безопасности дорожного движения;

координация деятельности органов исполнительной власти субъектов РФ в области обеспечения безопасности дорожного движения. Данное положение основано на норме ч. 2 ст. 77 Конституции РФ, устанавливающей, что в пределах ведения России и полномочий России по предметам совместного ведения России и ее субъектов федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в России;

заключение международных договоров РФ в области обеспечения безопасности дорожного движения. Международные договоры РФ отнесены к исключительному ведению России положением п. "к" ст. 71 Конституции РФ. О международных договорах РФ в области обеспечения безопасности дорожного движения см. коммент. к ст. 32 Закона.

В пункте 3 комментируемой статьи установлено, что субъекты РФ вне пределов ведения России самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения. В этом отношении необходимо отметить следующее.

Общие принципы разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъекта РФ регламентированы в гл. IV.1 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" (глава введена Федеральным законом от 4 июля 2003 г. N 95-ФЗ <14>).

--------------------------------

<14> СЗ РФ. 2003. N 27. Ч. 2. Ст. 2709.

В отношении определения полномочий органов государственной власти субъекта РФ в ст. 26.1 названной главы (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ <15>) предусмотрено следующее:

--------------------------------

<15> СЗ РФ. 2008. N 52. Ч. 1. Ст. 6236.

полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта РФ по предметам ведения субъектов РФ, определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами субъекта РФ (п. 1);

полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта РФ по предметам совместного ведения, определяются Конституцией РФ, федеральными законами, договорами о разграничении полномочий и соглашениями, а также законами субъектов РФ (п. 2);

полномочия, осуществляемые органами государственной власти субъекта РФ по предметам ведения РФ, определяются федеральными законами, издаваемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Президента РФ и Правительства РФ, а также соглашениями (п. 3);

федеральные законы, договоры о разграничении полномочий и соглашения, определяющие полномочия органов государственной власти субъекта РФ, должны устанавливать права, обязанности и ответственность органов государственной власти субъекта РФ, порядок и источники финансирования осуществления соответствующих полномочий, не могут одновременно возлагать аналогичные полномочия на федеральные органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также должны соответствовать другим требованиям, установленным названным Законом. Указанные требования распространяются также на указы Президента РФ и постановления Правительства РФ (п. 4);

органы государственной власти субъекта РФ вправе обратиться в Правительство РФ с предложением об установлении Правительством РФ особого порядка реализации отдельных полномочий, переданных органам государственной власти субъектов РФ в соответствии с п. 7 ст. 26.3 названного Закона. Установление такого порядка допускается на определенный срок в целях совершенствования механизмов предоставления государственных услуг (п. 5).

Определяя полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения, пункт 4 комментируемой статьи указывает, что органы местного самоуправления в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ в пределах своей компетенции самостоятельно решают вопросы обеспечения безопасности дорожного движения.

В этом отношении следует отметить, что Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" <16> использует понятие "вопросы местного значения", которое определено в ч. 1 его ст. 2 как вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых в соответствии с Конституцией РФ и названным Законом осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно.

--------------------------------

<16> СЗ РФ. 2003. N 40. Ст. 3822.

В статьях 14, 15 и 16 названного Закона определены вопросы местного значения соответственно поселения, муниципального района и городского округа. Статьи 14.1, 15.1 и 16.1 названного Закона предусматривают права органов местного самоуправления соответственно поселения, муниципального района и городского округа на решение иных вопросов. В статье 17 названного Закона установлены полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления определены в ст. 18 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации":

перечень вопросов местного значения не может быть изменен иначе как путем внесения изменений и дополнений в названный Закон (ч. 1);

финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов РФ). В случаях и порядке, которые установлены федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, указанные обязательства могут дополнительно финансироваться за счет средств федерального бюджета, федеральных государственных внебюджетных фондов и бюджетов субъектов РФ (ч. 2);

федеральные законы, законы субъектов РФ не могут содержать положений, определяющих объем расходов за счет средств местных бюджетов (ч. 3).

В пункте 2 комментируемой статьи предусмотрено, что федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов РФ могут передавать им осуществление части своих полномочий в области обеспечения безопасности дорожного движения. Соответственно в п. 3 данной статьи указано, что органы исполнительной власти субъектов РФ по соглашению с федеральными органами исполнительной власти могут передать им осуществление части своих полномочий в области обеспечения безопасности дорожного движения.

Тем самым воспроизведены нормы ст. 78 Конституции РФ, согласно которым: федеральные органы исполнительной власти по соглашению с органами исполнительной власти субъектов РФ могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции РФ и федеральным законам (ч. 2); органы исполнительной власти субъектов РФ по соглашению с федеральными органами исполнительной власти могут передавать им осуществление части своих полномочий (ч. 3).

Данные положения воспроизведены и в п. 6 ст. 1 Федерального закона "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации". Принципы и порядок заключения соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов РФ о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий определены в ст. 26.8 названного Закона (в ред. Федерального закона от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ):

федеральные органы исполнительной власти по соглашению с исполнительными органами государственной власти субъекта РФ могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции РФ, названному Закону и иным федеральным законам. Соглашения заключаются в случае, если осуществление части полномочий не может быть возложено федеральным законом в равной мере на исполнительные органы государственной власти субъекта РФ. Исполнительные органы государственной власти субъекта РФ по соглашению с федеральными органами исполнительной власти могут передавать им осуществление части своих полномочий с передачей необходимых материальных и финансовых средств, если это не противоречит конституции (уставу), законам и иным нормативным правовым актам субъекта РФ. Федеральные органы исполнительной власти, передавшие путем заключения соглашений осуществление части своих полномочий соответствующим исполнительным органам государственной власти субъекта РФ, контролируют соблюдение условий этих соглашений и несут ответственность за ненадлежащее осуществление части переданных полномочий (п. 1);

в соглашении определяются условия и порядок передачи осуществления части полномочий, в том числе порядок их финансирования, срок действия соглашения, ответственность сторон соглашения, основания и порядок его досрочного расторжения, иные вопросы, связанные с исполнением положений соглашения (п. 2);

соглашение подписывается руководителем федерального органа исполнительной власти и высшим должностным лицом субъекта РФ (руководителем высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) (п. 3);

орган государственной власти субъекта РФ, не являющийся стороной соглашения, вправе получить по своему запросу проект соглашения (п. 4);

соглашения заключаются и вступают в силу в порядке, установленном Правительством РФ. Если иное не установлено указанным порядком, соглашение вступает в силу после его утверждения Правительством РФ (п. 5).

На основании п. 5 указанной статьи издано Постановление Правительства РФ от 8 декабря 2008 г. N 924 "О порядке заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий" <17>, которым утверждены Правила заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий.

--------------------------------

<17> СЗ РФ. 2008. N 50. Ст. 5953.

Федеральным законом от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ в п. 2 - 4 комментируемой статьи введены положения, соответственно устанавливающие, что:

полномочия федеральных органов исполнительной власти в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами РФ;

полномочия органов исполнительной власти субъектов РФ в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами субъектов РФ;

полномочия органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения являются расходными обязательствами муниципальных образований.

Этим Законом в законодательство и введено базовое понятие "расходное обязательство". Соответственно внесенными указанным Законом в законодательные акты изменениями термины "финансирование", "расходы" заменены терминами "расходные обязательства", их "установление", "финансовое обеспечение", "исполнение".

Как определено в ст. 6 БК РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ <18>), расходные обязательства - это обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (России, субъекта РФ, муниципального образования) или действующего от его имени бюджетного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.

--------------------------------

<18> СЗ РФ. 2007. N 18. Ст. 2117.

Расходным обязательствам России, субъекта РФ, муниципального образования посвящены положения ст. 84, 85 и 86 БК РФ соответственно. В пункте 1 ст. 87 данного Кодекса установлено, что органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. Как определено в п. 2 указанной статьи, под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Статья 7. Исключена. - Федеральный закон от 10.01.2003 N 15-ФЗ.

Комментарий к статье 7
Данная статья, посвященная лицензированию деятельности, связанной с обеспечением безопасности дорожного движения, исключена в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, принятым в связи с принятием Федерального закона от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" <19>. Названный Закон и регулирует отношения, возникающие в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов деятельности, но только тех отдельных видов деятельности, перечень которых предусмотрен в п. 1 его ст. 17.

--------------------------------

<19> СЗ РФ. 2001. N 33. Ст. 3430.

Федеральным законом от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ также внесено соответствующее изменение в ст. 5 комментируемого Закона. В прежней редакции данной статьи в качестве одного из основных направлений обеспечения безопасности дорожного движения указывалось лицензирование деятельности, связанной с обеспечением безопасности дорожного движения. В действующей редакции статьи говорится о лицензировании отдельных видов деятельности, осуществляемых на автомобильном транспорте. При этом в отношении порядка лицензирования сделана отсылка к законодательству РФ.

Статья 8. Участие общественных объединений в осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 8
1. Комментируемая статья регламентирует участие общественных объединений в осуществлении мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения. В этом отношении, прежде всего, следует отметить, что общественные отношения, возникающие в связи с реализацией гражданами права на объединение, созданием, деятельностью, реорганизацией и (или) ликвидацией общественных объединений, являются предметом регулирования Федерального закона от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях" <20>, что и закреплено в его ст. 1. Как определено в ч. 1 ст. 5 названного Закона, под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения. Согласно статье 7 названного Закона (в ред. Федерального закона от 12 марта 2002 г. N 26-ФЗ <21>) общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм: общественная организация; общественное движение; общественный фонд; общественное учреждение; орган общественной самодеятельности; политическая партия.

--------------------------------

<20> СЗ РФ. 1995. N 21. Ст. 1930.

<21> СЗ РФ. 2002. N 11. Ст. 1018.

Пункт 1 комментируемой статьи определяет перечень прав, которые имеют общественные объединения, созданные для защиты прав и законных интересов граждан, участвующих в дорожном движении, в целях объединения коллективных усилий членов этих организаций для предотвращения дорожно-транспортных происшествий. Представляется целесообразным при этом отметить, что статьей 24 Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" <22> (о названном Законе см. коммент. к ст. 30 Закона) регламентирована общественная защита прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

--------------------------------

<22> СЗ РФ. 2008. N 52. Ч. 1. Ст. 6249.

В части 1 указанной статьи предусмотрено, что юридические лица независимо от организационно-правовой формы в соответствии с уставными документами, индивидуальные предприниматели имеют право осуществлять защиту своих прав и (или) законных интересов в порядке, установленном законодательством РФ. Согласно части 2 указанной статьи объединения юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, саморегулируемые организации вправе:

1) обращаться в органы прокуратуры с просьбой принести протест на противоречащие закону нормативные правовые акты, на основании которых проводятся проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

2) обращаться в суд в защиту нарушенных при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля прав и (или) законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, являющихся членами указанных объединений, саморегулируемых организаций.

2. В пункте 2 комментируемой статьи указано на возможность привлечения федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами к проведению мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения общественных объединений. При этом предусмотрено, что общественные объединения могут привлекаться только с их согласия, т.е. установлен согласовательный порядок привлечения.

Разумеется, изложенное является только одной из форм взаимодействия перечисленных органов и общественных объединений. В качестве другой такой формы взаимодействия следует указать на возможность создания координационных и совещательных органов при федеральных органах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъектов РФ, органах местного самоуправления. Создание и деятельность координационных и совещательных органов при федеральных органах исполнительной власти регулируются соответствующими положениями Типового регламента внутренней организации федеральных органов исполнительной власти, утв. Постановлением Правительства РФ от 28 июля 2005 г. N 452 <23>. Создание и деятельность правительственных и межведомственных координационных и совещательных органов регулируются нормами разд. V Регламента Правительства Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 1 июня 2004 г. N 260 "О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации" <24>.

--------------------------------

<23> СЗ РФ. 2005. N 31. Ст. 3233.

<24> СЗ РФ. 2004. N 23. Ст. 2313.

Статья 9. Организация государственного учета основных показателей состояния безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 9
1. Норма п. 1 комментируемой статьи устанавливает, что на территории РФ осуществляется государственный учет основных показателей состояния безопасности дорожного движения.

При этом непосредственно определено, что такими показателями являются:

количество дорожно-транспортных происшествий, пострадавших в них граждан, транспортных средств, водителей транспортных средств;

количество нарушителей правил дорожного движения, административных правонарушений и уголовных преступлений в области дорожного движения;

другие показатели, отражающие состояние безопасности дорожного движения и результаты деятельности по ее обеспечению.

2 - 3. В пункте 2 комментируемой статьи говорится о системе государственного учета основных показателей состояния безопасности дорожного движения: такая система государственного учета должна обеспечивать организацию и проведение федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления работ по формированию и реализации государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения.

В норме п. 3 данной статьи федеральный законодатель делегировал полномочия по установлению порядка ведения государственного учета, использования учетных сведений и формирования отчетных данных в области обеспечения безопасности дорожного движения Правительству РФ.

Соответствующими актами на текущий момент являются:

Постановление Правительства РФ от 29 июня 1995 г. N 647 "Об утверждении Правил учета дорожно-транспортных происшествий" <25> (в ред. последующих изменений);

--------------------------------

<25> СЗ РФ. 1995. N 28. Ст. 2681.

Постановление Правительства РФ от 30 апреля 1997 г. N 508 "О порядке государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения" <26> (в ред. последующих изменений);

--------------------------------

<26> СЗ РФ. 1997. N 20. Ст. 2279.

Постановление Правительства РФ от 6 августа 1998 г. N 894 "Об утверждении Правил государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения органами внутренних дел Российской Федерации" <27>;

--------------------------------

<27> СЗ РФ. 1998. N 33. Ст. 4010.

Постановление Правительства РФ от 4 декабря 1998 г. N 1441 "Об утверждении Правил государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения по протяженности, техническому состоянию автомобильных дорог Российской Федерации и наличию на них объектов сервиса, по количеству трамваев и троллейбусов" <28> (в ред. последующих изменений).

--------------------------------

<28> СЗ РФ. 1998. N 50. Ст. 6159.

Согласно пункту 4 Правил учета дорожно-транспортных происшествий, утв. Постановлением Правительства РФ от 29 июня 1995 г. N 647, учет дорожно-транспортных происшествий осуществляется: органами внутренних дел; владельцами транспортных средств; государственными органами управления автомобильными дорогами, владельцами ведомственных и частных дорог. Там же установлено (в ред. Постановления Правительства РФ от 19 ноября 2008 г. N 859 <29>), что медицинские организации ведут учет погибших и раненых в дорожно-транспортных происшествиях. Следует также упомянуть, что в соответствии с указанным Постановлением изданы Приказ Минтранса России от 2 апреля 1996 г. N 22 "О Форме учета дорожно-транспортных происшествий владельцами транспортных средств" <30>, Приказ ФДС России от 23 июля 1998 г. N 168 "О введении в действие Правил учета и анализа дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах Российской Федерации" <31>, письмо Минздравсоцразвития России от 30 декабря 2008 г. N 10327-ВС "О правилах учета погибших и раненых в дорожно-транспортных происшествиях в медицинских учреждениях" <32>.

--------------------------------

<29> СЗ РФ. 2008. N 48. Ст. 5609.

<30> СПС.

<31> СПС.

<32> СПС.

Постановлением Правительства РФ от 30 апреля 1997 г. N 508 (в ред. Постановления Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 866 <33>) государственный учет показателей состояния безопасности дорожного движения возложен:

--------------------------------

<33> СЗ РФ. 1998. N 32. Ст. 3910.

а) по количеству дорожно-транспортных происшествий, нарушителей правил дорожного движения, административных правонарушений и преступлений против безопасности движения и эксплуатации автомототранспорта, граждан, получивших водительские удостоверения на право управления автомототранспортными средствами, - на органы внутренних дел;

б) по количеству пострадавших в дорожно-транспортных происшествиях граждан - на медицинские учреждения (независимо от формы собственности) и органы внутренних дел;

в) по количеству осужденных за совершение преступлений против безопасности движения и эксплуатации автомототранспорта - на органы юстиции;

г) по протяженности, техническому состоянию автомобильных дорог и наличию на них объектов сервиса - на органы управления автомобильными дорогами общего пользования, органы местного самоуправления, юридических и физических лиц, в ведении которых находятся автомобильные дороги;

д) по количеству зарегистрированных в установленном порядке ГИБДД МВД России автомототранспортных средств и прицепов к ним - на органы внутренних дел.

Согласно пункту 4 Правил государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения органами внутренних дел Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 6 августа 1998 г. N 894, органы внутренних дел осуществляют государственный учет следующих показателей состояния безопасности дорожного движения:

количество дорожно-транспортных происшествий;

количество нарушителей правил дорожного движения;

количество административных правонарушений и преступлений против безопасности движения и эксплуатации автомототранспорта;

количество граждан, получивших водительские удостоверения на право управления автомототранспортными средствами;

количество автомототранспортных средств и прицепов к ним, зарегистрированных в установленном порядке ГИБДД МВД России.

Глава III. ПРОГРАММЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ

ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Статья 10. Программы обеспечения безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 10
1 - 3. Комментируемая статья посвящена программам обеспечения безопасности дорожного движения. Нормы данной статьи наполняют содержанием такой один из основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения, как программно-целевой подход к деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения.

В пункте 1 комментируемой статьи предусмотрено, что в рамках реализации государственной политики в области обеспечения безопасности дорожного движения разрабатываются федеральные, региональные и местные программы. При этом определены основные цели указанных программ - сокращение количества дорожно-транспортных происшествий и снижение ущерба от этих происшествий. Разработка и утверждение федеральных программ повышения безопасности дорожного движения (как и их финансовое обеспечение) указаны среди полномочий России в области обеспечения безопасности дорожного движения в п. 1 ст. 6 комментируемого Закона.

Как установлено в п. 2 комментируемой статьи, федеральные программы разрабатываются в соответствии с требованиями к таким программам, утверждаемыми Правительством РФ. Пункт 3 комментируемой статьи указывает на то, что федеральные, региональные и местные программы обеспечения безопасности дорожного движения финансируются за счет средств соответствующих бюджетов и внебюджетных источников.

Разработка и утверждение долгосрочных целевых программ регламентированы статьей 179 БК РФ, согласно которой (в ред. Федерального закона от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ):

долгосрочные целевые программы (подпрограммы), реализуемые за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта РФ, местного бюджета, утверждаются соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования. Сроки реализации долгосрочных целевых программ определяются соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования в устанавливаемом ими порядке. Порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ и их формирования и реализации устанавливается соответственно нормативными правовыми актами Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования (п. 1);

объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается законом (решением) о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным правовым актом Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу. Долгосрочные целевые программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования не позднее одного месяца до дня внесения проекта закона (решения) о соответствующем бюджете в законодательный (представительный) орган (п. 2);

по каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения и критерии указанной оценки устанавливаются соответственно Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования. По результатам указанной оценки Правительством РФ, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, местной администрацией муниципального образования не позднее чем за один месяц до дня внесения проекта закона (решения) о бюджете в законодательный (представительный) орган может быть принято решение о сокращении начиная с очередного финансового года бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации. В случае принятия данного решения и при наличии заключенных во исполнение соответствующих программ государственных (муниципальных) контрактов в бюджете предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств, вытекающих из указанных контрактов, по которым сторонами не достигнуто соглашение об их прекращении (п. 3);

долгосрочной целевой программой, реализуемой за счет средств федерального бюджета (бюджета субъекта РФ), может быть предусмотрено предоставление субсидий бюджету субъекта РФ (местному бюджету) на реализацию аналогичных долгосрочных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета субъекта РФ (местных бюджетов). Условия предоставления и методика расчета указанных межбюджетных субсидий устанавливаются соответствующей программой (п. 4).

Следует также отметить, что Постановлением Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. N 100 (в последующем вносились изменения) утверждена Федеральная целевая программа "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах" <34> (Концепция Федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах" утверждена распоряжением Правительства РФ от 17 октября 2005 г. N 1707-р <35>). В соответствии с этим же Постановлением создано федеральное государственное учреждение "Дирекция по управлению Федеральной целевой программой "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах" для текущего управления Программой (учреждение отнесено к ведению МВД России).

--------------------------------

<34> СЗ РФ. 2006. N 9. Ст. 1020.

<35> СЗ РФ. 2005. N 43. Ст. 4444.

Целями Программы являются:

сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;

сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими.

Задачами Программы являются:

предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

развитие системы подготовки водителей транспортных средств и их допуска к участию в дорожном движении;

сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городах;

сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного происшествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

повышение уровня безопасности транспортных средств;

существенное повышение эффективности функционирования системы государственного управления в области обеспечения безопасности дорожного движения на федеральном, региональном и местном уровнях управления;

совершенствование правовых основ деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения, исключение пробелов и противоречий в регламентации общественных отношений в указанной сфере.

Постановлением Правительства РФ от 20 марта 2008 г. N 186 "О передаче в собственность субъектов Российской Федерации материально-технических ресурсов, приобретаемых за счет средств федерального бюджета в рамках реализации Федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах" (в ред. Постановления Правительства РФ от 1 декабря 2009 г. N 979) <36> установлено, что приобретаемые МВД России за счет средств федерального бюджета в рамках реализации Федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах" материально-технические ресурсы передаются в установленном порядке в собственность субъектов РФ в соответствии с перечнем, подготавливаемым МВД России с учетом потребностей субъектов РФ в этих материально-технических ресурсах, в целях их использования для обеспечения безопасности дорожного движения.

--------------------------------

<36> СЗ РФ. 2008. N 12. Ст. 1145; 2009. N 49. Ч. 2. Ст. 5979.

Глава IV. ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ

БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Статья 11. Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при проектировании, строительстве и реконструкции дорог

Комментарий к статье 11
1 - 3. Комментируемая статья устанавливает основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при проектировании, строительстве и реконструкции дорог. Пункт 1 данной статьи изложен Федеральным законом от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ в новой редакции. В прежней редакции нормы указывалось не на соответствующее заключение, а на акт приемки дороги, выдаваемый комиссией, назначаемой федеральным органом исполнительной власти или органом исполнительной власти субъекта РФ в пределах их компетенции, на основании результатов проведенных в установленном порядке контрольных осмотров, обследований и испытаний. В действующей же редакции нормы говорится об уполномоченном на осуществление государственного строительного надзора федеральном органе исполнительной власти и уполномоченных на осуществление государственного строительного надзора органах исполнительной власти субъектов РФ.

Изданным в соответствии со ст. 54 ГсК РФ "Государственный строительный надзор" Постановлением Правительства РФ от 1 февраля 2006 г. N 54 "О государственном строительном надзоре в Российской Федерации" <37>, утвердившим Положение об осуществлении государственного строительного надзора в Российской Федерации, установлено (в ред. Постановления Правительства РФ от 10 марта 2009 г. N 204 <38>), что федеральными органами исполнительной власти, уполномоченными на осуществление государственного строительного надзора, являются:

--------------------------------

<37> СЗ РФ. 2006. N 7. Ст. 774.

<38> СЗ РФ. 2009. N 11. Ст. 1304.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору - при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов, указанных в п. 5.1 ст. 6 данного Кодекса, за исключением тех объектов, в отношении которых осуществление государственного строительного надзора указами Президента РФ возложено на иные федеральные органы исполнительной власти;

Министерство обороны РФ, Федеральная служба безопасности РФ, Федеральная служба охраны РФ и иные федеральные органы исполнительной власти, на которые указами Президента РФ возложено осуществление государственного строительного надзора.

Проектирование, строительство, реконструкция и капитальный ремонт автомобильных дорог регламентированы положениями ст. 16 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". В части 1 указанной статьи установлено, что проектирование, строительство, реконструкция, капитальный ремонт автомобильных дорог осуществляются в соответствии с ГсК РФ и названным Законом. Данная норма согласуется с ч. 1 ст. 52 ГсК РФ, в которой установлено, что строительство, реконструкция объектов капитального строительства, а также их капитальный ремонт, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов, регулируются указанным Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами России. Согласно переходному положению, предусмотренному в ч. 8 ст. 62 названного Закона, до вступления в силу в установленном порядке предусмотренных данным Законом технических регламентов строительство, реконструкция, капитальный ремонт автомобильных дорог осуществляются в соответствии с требованиями законодательства РФ, нормативными техническими документами в части, не противоречащей Федеральному закону "О техническом регулировании" и названному Закону.

В части 2 ст. 16 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" предусмотрено, что состав и требования к содержанию разделов проектной документации автомобильных дорог, их участков, состав и требования к содержанию разделов проектной документации автомобильных дорог, их участков применительно к отдельным этапам строительства, реконструкции автомобильных дорог, их участков, а также состав и требования к содержанию разделов проектной документации автомобильных дорог, их участков, представляемой на государственную экспертизу проектной документации и в органы государственного строительного надзора, устанавливаются Правительством РФ.

Как определено в ч. 2 ст. 48 ГсК РФ, проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства. В соответствии с ч. 1 указанной статьи архитектурно-строительное проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику земельного участка, а также в случаях проведения капитального ремонта объектов капитального строительства, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов.

Следует отметить, что распоряжением Минтранса России от 31 марта 2003 г. N ИС-216-р утверждено Положение о проведении государственной ведомственной экспертизы предпроектной и проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них <39>. Названное Положение устанавливает порядок и сроки проведения экспертизы предпроектной и проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них, финансируемых полностью или частично из федерального бюджета, государственных кредитов, кредитов, получаемых под государственные гарантии, других средств, поступающих в качестве государственной поддержки.

--------------------------------

<39> СПС.

В соответствии с ч. 3 ст. 16 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" разрешение на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт автомобильных дорог в порядке, установленном ГсК РФ, выдается:

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, в отношении автомобильных дорог федерального значения, а также частных автомобильных дорог, строительство, реконструкцию или капитальный ремонт которых планируется осуществлять на территориях двух и более субъектов РФ. Указанным федеральным органом исполнительной власти согласно Постановлениям Правительства РФ от 6 апреля 2004 г. N 173 "Вопросы Федерального дорожного агентства" <40> и от 23 июля 2004 г. N 374 "Об утверждении Положения о Федеральном дорожном агентстве" <41> (в ред. последующих изменений) является Росавтодор;

--------------------------------

<40> СЗ РФ. 2004. N 15. Ст. 1465.

<41> СЗ РФ. 2004. N 31. Ст. 3264.

2) уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, а также частных автомобильных дорог, строительство, реконструкцию или капитальный ремонт которых планируется осуществлять на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов);

3) органом местного самоуправления поселения в отношении автомобильных дорог поселения, а также частных автомобильных дорог, строительство, реконструкцию или капитальный ремонт которых планируется осуществлять в границах поселения;

4) органом местного самоуправления муниципального района в отношении автомобильных дорог муниципального района, а также частных автомобильных дорог, строительство, реконструкцию или капитальный ремонт которых планируется осуществлять в границах муниципального района на территориях двух и более поселений и (или) на межселенных территориях;

5) органом местного самоуправления городского округа в отношении автомобильных дорог городского округа, а также частных автомобильных дорог, строительство, реконструкцию или капитальный ремонт которых планируется осуществлять в границах городского округа.

В части 4 указанной статьи предусмотрено, что классификация работ по капитальному ремонту автомобильных дорог устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства. Указанным федеральным органом исполнительной власти является Минтранс России (см. коммент. к ст. 29 Закона). Соответственно Приказом Минтранса России от 12 ноября 2007 г. N 160 утверждена Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них <42> (в последующем вносились изменения). Данный Приказ издан во исполнение п. 1 Плана мероприятий по переходу с 2008 года к финансированию автомобильных дорог федерального значения по установленным на их содержание и ремонт нормативам денежных затрат, утв. Постановлением Правительства РФ от 23 августа 2007 г. N 539 "О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета" <43>.

--------------------------------

<42> БНА ФОИВ. 2008. N 7.

<43> СЗ РФ. 2007. N 35. Ст. 4322.

Статьей 16 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" также предусмотрено следующее:

в случаях реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог владельцы автомобильных дорог обязаны информировать пользователей автомобильными дорогами о сроках таких реконструкции, капитального ремонта и о возможных путях объезда (ч. 5);

в местах подходов автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения к Государственной границе РФ могут устанавливаться пункты пропуска транспортных средств через Государственную границу РФ. Порядок установления и функционирования пунктов пропуска транспортных средств через Государственную границу РФ определяется в соответствии с законодательством о Государственной границе РФ. Требования к обустройству участков автомобильных дорог на подъездах к пунктам пропуска транспортных средств через Государственную границу РФ устанавливаются законодательством РФ о техническом регулировании (ч. 6).

Статья 12. Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог

Комментарий к статье 12
1 - 2. В комментируемой статье установлены основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог. Эти требования детализированы в нормах ст. 17 и 18 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Названным Законом внесены соответствующие изменения в п. 2 комментируемой статьи: в прежней редакции данной нормы указывалось не на содержание дорог, а на дороги "после ремонта и в процессе эксплуатации"; кроме того, прежде говорилось об органе исполнительной власти, в ведении которого находятся дороги, а не о лицах, осуществляющих содержание автомобильных дорог.

В отношении содержания автомобильных дорог в ст. 17 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ <44>) установлено следующее:

--------------------------------

<44> СЗ РФ. 2008. N 30. Ч. 2. Ст. 3616.

содержание автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог (ч. 1);

порядок содержания автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами субъектов РФ и муниципальными правовыми актами (ч. 2);

классификация работ по содержанию автомобильных дорог устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства (ч. 3);

в целях определения соответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов владельцами автомобильных дорог в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, проводится оценка технического состояния автомобильных дорог. Капитальный ремонт или ремонт автомобильных дорог осуществляется в случае несоответствия транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог требованиям технических регламентов (ч. 4).

Статья 18 названного Закона в отношении ремонта автомобильных дорог предусматривает следующее:

ремонт автомобильных дорог осуществляется в соответствии с требованиями технических регламентов в целях поддержания бесперебойного движения транспортных средств по автомобильным дорогам и безопасных условий такого движения, а также обеспечения сохранности автомобильных дорог в соответствии с правилами, установленными данной статьей (ч. 1);

порядок ремонта автомобильных дорог устанавливается нормативными правовыми актами РФ, нормативными правовыми актами субъектов РФ и муниципальными правовыми актами (ч. 2);

классификация работ по ремонту автомобильных дорог устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства (ч. 3);

в случае ремонта автомобильных дорог владельцы автомобильных дорог обязаны информировать пользователей автомобильными дорогами о сроках такого ремонта и возможных путях объезда (ч. 4).

В соответствии с изложенными статьями Постановлением Правительства РФ от 14 ноября 2009 г. N 928 утверждены Правила организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения <45>. Названные Правила согласно их п. 1 определяют порядок организации и проведения работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог общего пользования федерального значения, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильных дорог, работ по поддержанию надлежащего технического состояния автомобильных дорог, оценке их технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения.

--------------------------------

<45> СЗ РФ. 2009. N 47. Ст. 5666.

Как говорилось выше (см. коммент. к ст. 11 Закона), федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства, является Минтранс России. Соответственно, Приказом Минтранса России от 12 ноября 2007 г. N 160 утверждена Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них.

Порядок проведения оценки технического состояния автомобильных дорог утвержден Приказом Минтранса России от 27 августа 2009 г. N 150 <46>. Названный Порядок согласно его п. 1 определяет состав и периодичность работ по определению соответствия комплекса характеристик технического уровня автомобильной дороги и ее эксплуатационного состояния, обеспечивающего требуемые потребительские свойства автомобильной дороги, полученного на основании результатов комплекса работ по обследованию, сбору и анализу информации о параметрах, характеристиках и условиях функционирования автомобильной дороги, о наличии повреждений ее элементов и причин их появления, о характеристиках транспортных потоков, требованиям технических регламентов.

--------------------------------

<46> БНА ФОИВ. 2010. N 7.

Статья 13. Обустройство дорог объектами сервиса

Комментарий к статье 13
Комментируемая статья регламентирует обустройство дорог объектами сервиса. Более детально обеспечение автомобильных дорог объектами дорожного сервиса регламентировано статьей 22 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 17 июля 2009 г. N 145-ФЗ <47>):

--------------------------------

<47> СЗ РФ. 2009. N 29. Ст. 3582.

размещение объектов дорожного сервиса в границах полосы отвода автомобильной дороги должно осуществляться в соответствии с документацией по планировке территории и требованиями технических регламентов. Размещение объектов дорожного сервиса в границах придорожных полос автомобильной дороги должно осуществляться с учетом требований ч. 8 ст. 26 названного Закона (ч. 1);

минимально необходимые для обслуживания участников дорожного движения требования к обеспеченности автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, местного значения объектами дорожного сервиса, размещаемыми в границах полос отвода автомобильных дорог (с указанием количества и вида объектов дорожного сервиса), а также требования к перечню минимально необходимых услуг, оказываемых на таких объектах дорожного сервиса, устанавливаются Правительством РФ (ч. 2);

обеспечение автомобильной дороги объектами дорожного сервиса не должно ухудшать видимость на автомобильной дороге, другие условия безопасности дорожного движения, а также условия использования и содержания автомобильной дороги и расположенных на ней сооружений и иных объектов (ч. 3);

в случаях строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов дорожного сервиса, размещаемых в границах полосы отвода автомобильной дороги федерального, регионального или межмуниципального либо местного значения, разрешение на строительство выдается в порядке, установленном ГсК РФ, соответственно федеральным органом исполнительной власти или подведомственным ему федеральным государственным учреждением, органом исполнительной власти субъекта РФ или подведомственным ему государственным учреждением, органом местного самоуправления, уполномоченными на выдачу разрешения на строительство автомобильной дороги, в границах полосы отвода которой планируется осуществить строительство, реконструкцию, капитальный ремонт таких объектов. В случае строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов дорожного сервиса, размещаемых в границах полосы отвода частной автомобильной дороги, разрешение на строительство выдается в порядке, установленном ГсК РФ, органом местного самоуправления поселения или городского округа, на территориях которых планируется осуществить строительство, реконструкцию, капитальный ремонт таких объектов, либо, если строительство, реконструкцию, капитальный ремонт таких объектов планируется осуществить на межселенной территории, органом местного самоуправления муниципального района (ч. 4);

в случаях строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов дорожного сервиса в границах придорожных полос автомобильной дороги разрешение на строительство выдается в порядке, установленном ГсК РФ: 1) органом местного самоуправления поселения, если строительство, реконструкцию, капитальный ремонт таких объектов планируется осуществлять в границах поселения; 2) органом местного самоуправления муниципального района, если строительство, реконструкцию, капитальный ремонт таких объектов планируется осуществлять на межселенных территориях; 3) органом местного самоуправления городского округа, если строительство, реконструкцию, капитальный ремонт таких объектов планируется осуществлять в границах городского округа (ч. 5);

объекты дорожного сервиса должны быть оборудованы стоянками и местами остановки транспортных средств, а также подъездами, съездами и примыканиями в целях обеспечения доступа к ним с автомобильной дороги. При примыкании автомобильной дороги к другой автомобильной дороге подъезды и съезды должны быть оборудованы переходно-скоростными полосами и обустроены элементами обустройства автомобильной дороги в целях обеспечения безопасности дорожного движения (ч. 6);

за оказание услуг присоединения объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам взимается плата на основании заключаемого с владельцами автомобильных дорог договора о присоединении объекта дорожного сервиса к автомобильной дороге (ч. 7);

при заключении договора о присоединении объекта дорожного сервиса к автомобильной дороге владелец автомобильной дороги обязан информировать лиц, с которыми заключается такой договор, о планируемых реконструкции, капитальном ремонте автомобильной дороги и о сроках осуществления ее реконструкции, капитального ремонта (ч. 8);

плата за присоединение объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования федерального, регионального или межмуниципального, местного значения рассчитывается исходя из установленных соответственно уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ, органом местного самоуправления стоимости и объема услуг, оказываемых по договору о присоединении соответствующего объекта дорожного сервиса к соответствующей автомобильной дороге (ч. 9);

строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание подъездов, съездов и примыканий, стоянок и мест остановки транспортных средств, переходно-скоростных полос осуществляются владельцем объекта дорожного сервиса или за его счет. Капитальный ремонт, ремонт и содержание подъездов, съездов и примыканий, стоянок и мест остановки транспортных средств, переходно-скоростных полос осуществляются в соответствии с классификацией работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, установленной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере дорожного хозяйства (ч. 10);

реконструкция, капитальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам допускаются при наличии согласия в письменной форме владельцев автомобильных дорог на выполнение указанных работ. Это согласие должно содержать технические требования и условия, подлежащие обязательному исполнению лицами, осуществляющими реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам (ч. 11);

лица, осуществляющие строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов дорожного сервиса или реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам без разрешения на строительство, без предусмотренного ч. 11 данной статьи согласия или с нарушением технических требований и условий, подлежащих обязательному исполнению, по требованию органа, уполномоченного на осуществление государственного строительного надзора, и (или) владельцев автомобильных дорог обязаны прекратить осуществление строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов дорожного сервиса или реконструкции, капитального ремонта и ремонта примыканий объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам, осуществить снос незаконно возведенных сооружений, иных объектов и привести автомобильные дороги в первоначальное состояние. В случае отказа от исполнения указанных требований владельцы автомобильных дорог выполняют работы по ликвидации возведенных объектов дорожного сервиса или примыканий с последующей компенсацией затрат на выполнение этих работ за счет лиц, виновных в незаконном возведении таких объектов, сооружений, в соответствии с законодательством РФ (ч. 12).

В соответствии с изложенной статьей издано Постановление Правительства РФ от 29 октября 2009 г. N 860 "О требованиях к обеспеченности автомобильных дорог общего пользования объектами дорожного сервиса, размещаемыми в границах полос отвода" <48>, которым установлено, что:

--------------------------------

<48> СЗ РФ. 2009. N 44. Ст. 5253.

автомобильные дороги общего пользования федерального, регионального, межмуниципального и местного значения обустраиваются различными видами объектов дорожного сервиса, размещаемых в границах полос отвода таких автомобильных дорог, исходя из транспортно-эксплуатационных характеристик и потребительских свойств этих дорог;

объекты дорожного сервиса различного вида могут объединяться в единые комплексы;

размещение каждого вида объектов дорожного сервиса в границах полосы отвода автомобильной дороги соответствующего класса и категории осуществляется в соответствии с документацией по планировке территории с учетом Минимально необходимых для обслуживания участников дорожного движения требований к обеспеченности автомобильных дорог общего пользования федерального, регионального, межмуниципального и местного значения объектами дорожного сервиса, размещаемыми в границах полос отвода автомобильных дорог, согласно приложению N 1 к данному Постановлению;

на объектах дорожного сервиса, размещаемых в границах полос отвода автомобильных дорог, обеспечивается оказание минимально необходимых услуг в соответствии с Требованиями к перечню минимально необходимых услуг, оказываемых на объектах дорожного сервиса, размещаемых в границах полос отвода автомобильных дорог, согласно приложению N 2 к данному Постановлению.

Статья 14. Ограничение или прекращение движения на дорогах

Комментарий к статье 14
1 - 2. В комментируемой статье предусмотрена и регламентирована возможность временного ограничения или прекращения движения транспортных средств на дорогах. Более детально соответствующие вопросы урегулированы положениями ст. 30 "Временные ограничение или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам" Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации". Так, в ч. 1 указанной статьи предусмотрено, что временные ограничение или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам могут устанавливаться:

1) при реконструкции, капитальном ремонте и ремонте автомобильных дорог;

2) в период возникновения неблагоприятных природно-климатических условий, в случае снижения несущей способности конструктивных элементов автомобильной дороги, ее участков и в иных случаях в целях обеспечения безопасности дорожного движения;

3) в иных предусмотренных федеральными законами случаях.

В соответствии с ч. 2 указанной статьи (в ред. Федерального закона от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ) временные ограничение или прекращение движения транспортных средств по автомобильным дорогам осуществляются в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти. На основании данной нормы издан Приказ Минтранса России от 27 августа 2009 г. N 149, которым утвержден Порядок осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам <49>.

--------------------------------

<49> БНА ФОИВ. 2009. N 52.

В статье 30 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" также установлено следующее:

в случае принятия решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств по автомобильным дорогам федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, органы исполнительной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления обязаны принимать меры по организации дорожного движения, в т.ч. посредством устройства объездов (ч. 3);

в случае принятия решений о временных ограничении или прекращении движения транспортных средств по автомобильным дорогам владельцы автомобильных дорог обязаны информировать пользователей автомобильными дорогами о сроках таких ограничения или прекращения движения транспортных средств и о возможности воспользоваться объездом (ч. 4).

Как говорилось выше (см. коммент. к ст. 11 Закона), указанным федеральным органом исполнительной власти является Росавтодор. Приказом Минтранса России от 31 июля 2007 г. N 106 утвержден Административный регламент Федерального дорожного агентства по исполнению государственной функции по введению периодов временного ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения с целью обеспечения безопасности дорожного движения <50>.

--------------------------------

<50> БНА ФОИВ. 2008. N 15.

Статья 15. Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при изготовлении и реализации транспортных средств, их составных частей, предметов дополнительного оборудования, запасных частей и принадлежностей

Комментарий к статье 15
1. Комментируемая статья определяет основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при изготовлении и реализации транспортных средств, их составных частей, предметов дополнительного оборудования, запасных частей и принадлежностей.

Как предусмотрено в п. 1 комментируемой статьи, транспортные средства, изготовленные в России или ввозимые из-за рубежа сроком более чем на шесть месяцев и предназначенные для участия в дорожном движении на ее территории, а также составные части конструкций, предметы дополнительного оборудования, запасные части и принадлежности транспортных средств в части, относящейся к обеспечению безопасности дорожного движения, подлежат обязательной сертификации или декларированию соответствия в порядке, установленном законодательством РФ о техническом регулировании. В первоначальной редакции нормы указывалось на обязательную сертификацию в соответствии с правилами и процедурами, утверждаемыми уполномоченными на то федеральными органами исполнительной власти. Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 313-ФЗ внесены изменения в ряд законодательных актов в связи с обеспечением возможности замены обязательной сертификации декларированием соответствия. Согласно пункту 1 ст. 4 Федерального закона от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании" <51> законодательство РФ о техническом регулировании состоит из названного Закона, принимаемых в соответствии с ним федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ.

--------------------------------

<51> СЗ РФ. 2002. N 52. Ч. 1. Ст. 5140.

Принятие декларации о соответствии (декларирование соответствия) и обязательная сертификация согласно п. 3 ст. 20 Федерального закона "О техническом регулировании" являются формами подтверждения соответствия. В отношении обязательного подтверждения соответствия в ст. 23 названного Закона (в ред. Федерального закона от 18 июля 2009 г. N 189-ФЗ <52>) предусмотрено следующее:

--------------------------------

<52> СЗ РФ. 2009. N 29. Ст. 3626.

обязательное подтверждение соответствия проводится только в случаях, установленных соответствующим техническим регламентом, и исключительно на соответствие требованиям технического регламента. Объектом обязательного подтверждения соответствия может быть только продукция, выпускаемая в обращение на территории РФ (п. 1);

форма и схемы обязательного подтверждения соответствия могут устанавливаться только техническим регламентом с учетом степени риска недостижения целей технических регламентов (п. 2);

декларация о соответствии и сертификат соответствия имеют равную юридическую силу и действуют на всей территории РФ в отношении каждой единицы продукции, выпускаемой в обращение на территории РФ во время действия декларации о соответствии или сертификата соответствия, в течение срока годности или срока службы продукции, установленных в соответствии с законодательством РФ (п. 3);

работы по обязательному подтверждению соответствия подлежат оплате на основании договора с заявителем. Стоимость работ по обязательному подтверждению соответствия продукции определяется независимо от страны и (или) места ее происхождения, а также лиц, которые являются заявителями (п. 4).

Декларированию соответствия посвящена статья 24 Федерального закона "О техническом регулировании", согласно п. 1 которой декларирование соответствия осуществляется по одной из следующих схем:

принятие декларации о соответствии на основании собственных доказательств;

принятие декларации о соответствии на основании собственных доказательств, доказательств, полученных с участием органа по сертификации и (или) аккредитованной испытательной лаборатории (центра) (далее - третья сторона).

Там же предусмотрено следующее:

при декларировании соответствия заявителем может быть зарегистрированное в соответствии с законодательством РФ на ее территории юридическое лицо или физическое лицо в качестве индивидуального предпринимателя, либо являющееся изготовителем или продавцом, либо выполняющее функции иностранного изготовителя на основании договора с ним в части обеспечения соответствия поставляемой продукции требованиям технических регламентов и в части ответственности за несоответствие поставляемой продукции требованиям технических регламентов (лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя);

круг заявителей устанавливается соответствующим техническим регламентом;

схема декларирования соответствия с участием третьей стороны устанавливается в техническом регламенте в случае, если отсутствие третьей стороны приводит к недостижению целей подтверждения соответствия.

К настоящему времени приняты только два технических регламента, устанавливающие требования в сфере обеспечения безопасности дорожного движения. Постановлением Правительства РФ от 12 октября 2005 г. N 609 утвержден Технический регламент "О требованиях к выбросам автомобильной техникой, выпускаемой в обращение на территории Российской Федерации, вредных (загрязняющих) веществ" (наименование в ред. Постановления Правительства РФ от 26 ноября 2009 г. N 956) <53>. Постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2009 г. N 720 утвержден Технический регламент о безопасности колесных транспортных средств <54> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<53> СЗ РФ. 2005. N 43. Ст. 4395; 2009. N 48. Ст. 5834.

<54> СЗ РФ. 2009. N 38. Ст. 4475.

Соответственно, подлежат применению переходные положения, содержащиеся в ст. 46 Федерального закона "О техническом регулировании". Так, согласно п. 1 указанной статьи (здесь и далее в ред. Федерального закона от 1 мая 2007 г. N 65-ФЗ <55>) со дня вступления в силу названного Закона впредь до вступления в силу соответствующих технических регламентов требования к продукции или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, установленные нормативными правовыми актами РФ и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, подлежат обязательному исполнению только в части, соответствующей целям:

--------------------------------

<55> СЗ РФ. 2007. N 19. Ст. 2293.

защиты жизни или здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества;

охраны окружающей среды, жизни или здоровья животных и растений;

предупреждения действий, вводящих в заблуждение приобретателей;

обеспечения энергетической эффективности.

В пункте 1.1 ст. 46 Федерального закона "О техническом регулировании" предусмотрено, что до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов Правительство РФ и федеральные органы исполнительной власти в целях, определенных п. 1 ст. 6 названного Закона, в пределах своих полномочий вправе вносить в установленном порядке с учетом определенных настоящей статьей особенностей изменения в нормативные правовые акты РФ, применяемые до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов, федеральные органы исполнительной власти - в нормативные документы федеральных органов исполнительной власти, применяемые до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов.

Как указано в п. 2 ст. 46 Федерального закона "О техническом регулировании", со дня вступления в силу названного Закона обязательное подтверждение соответствия осуществляется только в отношении продукции, выпускаемой в обращение на территории РФ; до дня вступления в силу соответствующих технических регламентов обязательная оценка соответствия, в т.ч. подтверждение соответствия и государственный контроль (надзор), а также маркирование продукции знаком соответствия осуществляется в соответствии с правилами и процедурами, установленными нормативными правовыми актами РФ и нормативными документами федеральных органов исполнительной власти, принятыми до дня вступления в силу названного Закона.

2. В пункте 2 комментируемой статьи указано, что ответственность изготовителя (продавца, исполнителя) транспортных средств, а также составных частей конструкций, предметов дополнительного оборудования, запасных частей и принадлежностей транспортных средств, подлежащих реализации на территории РФ, определяется законодательством РФ (Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 313-ФЗ исключено указание на наличие у такой продукции сертификата соответствия или иного документа, удостоверяющего его соответствие установленным требованиям безопасности дорожного движения).

В этом отношении представляется целесообразным отметить, что в ст. 36 Федерального закона "О техническом регулировании" (в ред. Федерального закона от 1 мая 2007 г. N 65-ФЗ) предусмотрено следующее в отношении ответственности за несоответствие продукции или связанных с требованиями к ней процессов проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации требованиям технических регламентов:

за нарушение требований технических регламентов изготовитель (исполнитель, продавец, лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) несет ответственность в соответствии с законодательством РФ (п. 1);

в случае неисполнения предписаний и решений органа государственного контроля (надзора) изготовитель (исполнитель, продавец, лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) несет ответственность в соответствии с законодательством РФ (п. 2);

в случае если в результате несоответствия продукции требованиям технических регламентов, нарушений требований технических регламентов при осуществлении связанных с требованиями к продукции процессов проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации причинен вред жизни или здоровью граждан, имуществу физических или юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, окружающей среде, жизни или здоровью животных и растений или возникла угроза причинения такого вреда, изготовитель (исполнитель, продавец, лицо, выполняющее функции иностранного изготовителя) обязан возместить причиненный вред и принять меры в целях недопущения причинения вреда другим лицам, их имуществу, окружающей среде в соответствии с законодательством РФ (п. 3).

3. Как установлено в п. 3 комментируемой статьи, допуск транспортных средств, предназначенных для участия в дорожном движении на территории РФ, за исключением транспортных средств, участвующих в международном движении или ввозимых на территорию РФ на срок не более шести месяцев, осуществляется в соответствии с законодательством РФ путем регистрации транспортных средств и выдачи соответствующих документов. При этом предусмотрено, что регистрация транспортных средств без документа, удостоверяющего его соответствие установленным требованиям безопасности дорожного движения, запрещается.

Согласно правовой позиции, изложенной в Определении КС России от 7 декабря 2006 г. N 544-О <56>, сама по себе государственная регистрация транспортных средств, предусмотренная п. 3 комментируемой статьи в качестве обязательного условия для осуществления собственниками принадлежащих им имущественных прав на автомобили, а именно для использования в дорожном движении, в определенной степени ограничивает субъективное право собственности; однако такое ограничение нельзя рассматривать как недопустимое, поскольку оно имеет целью защиту здоровья, прав и законных интересов как самих собственников, так и других лиц, в т.ч. права на обеспечение эффективного противодействия преступлениям и другим правонарушениям, связанным с использованием транспортных средств, а сами по себе регистрационные действия, осуществляемые подразделениями ГИБДД МВД России, являются формой административного контроля с целью соблюдения конституционных прав граждан и гарантирования их имущественных интересов.

--------------------------------

<56> ВКС РФ. 2007. N 3.

Данная правовая позиция воспроизведена в Определении КС России от 1 октября 2008 г. N 670-О-О <57>. Как отмечено при этом, из данной правовой позиции следует, что требования п. 3 комментируемой статьи, направленные на регулирование административно-правовых отношений, не могут рассматриваться как нарушающие конституционные права заявителя, гарантируемые ст. 35 (ч. 3) Конституции РФ.

--------------------------------

<57> ВКС РФ. 2009. N 1.

В соответствии с п. 1 Постановления Правительства РФ от 12 августа 1994 г. N 938 "О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации" (в ред. Постановления Правительства РФ от 26 июля 2008 г. N 562) <58> государственной регистрации на территории РФ подлежат автомототранспортные средства, трактора, самоходные дорожно-строительные и иные машины с рабочим объемом двигателя внутреннего сгорания более 50 куб. см или максимальной мощностью электродвигателя более 4 кВт, а также прицепы к ним (далее именуются "транспортные средства"), принадлежащие юридическим и физическим лицам.

--------------------------------

<58> СЗ РФ. 1994. N 17. Ст. 1999; 2008. N 31. Ст. 3735.

В пункте 2 названного Постановления (в ред. Постановления Правительства РФ от 20 августа 2009 г. N 682 <59>) установлено, что регистрацию транспортных средств на территории РФ осуществляют:

--------------------------------

<59> СЗ РФ. 2009. N 34. Ст. 4197.

подразделения ГИБДД МВД России - автомототранспортных средств, имеющих максимальную конструктивную скорость более 50 км/час, и прицепов к ним, предназначенных для движения по автомобильным дорогам общего пользования;

органы государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в РФ - тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним, включая автомототранспортные средства, имеющие максимальную конструктивную скорость 50 км/час и менее, а также не предназначенные для движения по автомобильным дорогам общего пользования;

военные автомобильные инспекции (автомобильные службы) федеральных органов исполнительной власти, в которых предусмотрена военная служба, и иных организаций, имеющих воинские формирования, - транспортных средств воинских формирований федеральных органов исполнительной власти и иных организаций.

Приказом МВД России от 24 ноября 2008 г. N 1001 "О порядке регистрации транспортных средств" <60> утверждены:

--------------------------------

<60> РГ. N 5. 2009. 16 января.

Правила регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

Административный регламент Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним;

образец бланка свидетельства о регистрации транспортного средства;

образец бланка свидетельства на высвободившийся номерной агрегат.

Правила государственной регистрации тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним органами государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации (гостехнадзора) <61> утверждены Минсельхозпродом России 16 января 1995 г.

--------------------------------

<61> РВ. 1995. 4 мая. N 81.

Наряду с прочим в п. 3 комментируемой статьи указано, что в случаях, предусмотренных законодательством РФ, отдельные действия по регистрации транспортных средств и выдача соответствующих документов осуществляются в т.ч. в электронной форме. Данное положение включено Федеральным законом от 27 июля 2010 г. N 227-ФЗ в связи с принятием Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" <62>.

--------------------------------

<62> СЗ РФ. 2010. N 31. Ст. 4179.

Как предусмотрено в ст. 10 названного Закона, при предоставлении государственных и муниципальных услуг в электронной форме осуществляются:

1) предоставление в установленном порядке информации заявителям и обеспечение доступа заявителей к сведениям о государственных и муниципальных услугах;

2) подача заявителем запроса и иных документов, необходимых для предоставления государственной или муниципальной услуги, и прием таких запроса и документов с использованием единого портала государственных и муниципальных услуг;

3) получение заявителем сведений о ходе выполнения запроса о предоставлении государственной или муниципальной услуги;

4) взаимодействие органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления, организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных ч. 1 ст. 1 названного Закона государственных и муниципальных услуг;

5) получение заявителем результата предоставления государственной или муниципальной услуги, если иное не установлено федеральным законом;

6) иные действия, необходимые для предоставления государственной или муниципальной услуги.

4. В пункте 4 комментируемой статьи предусмотрено, что после внесения изменения в конструкцию зарегистрированных транспортных средств, в т.ч. в конструкцию их составных частей, предметов дополнительного оборудования, запасных частей и принадлежностей, влияющих на обеспечение безопасности дорожного движения, необходимо проведение повторной сертификации или повторного декларирования соответствия (указание на повторное декларирование соответствия включено Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 313-ФЗ, внесшим изменения в ряд законодательных актов в связи с обеспечением возможности замены обязательной сертификации декларированием соответствия). Как представляется, такой случай учтен соответствующими нормами законодательством РФ о техническом регулировании.

Статья 16. Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при эксплуатации транспортных средств

Комментарий к статье 16
1 - 2. В пункте 1 комментируемой статьи установлено, что техническое состояние и оборудование транспортных средств, участвующих в дорожном движении, должны обеспечивать безопасность дорожного движения. В соответствии с п. 2 данной статьи обязанность по поддержанию транспортных средств, участвующих в дорожном движении, в технически исправном состоянии возлагается на владельцев транспортных средств либо на лиц, эксплуатирующих транспортные средства.

В этом отношении следует отметить, что Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090 наряду с Правилами дорожного движения Российской Федерации утверждены Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения (в последующем вносились изменения). В соответствии с п. 2.3.1 Правил дорожного движения Российской Федерации водитель обязан перед выездом проверить и в пути обеспечить исправное техническое состояние транспортного средства в соответствии с названными Основными положениями. В пункте 12 названных Основных положений предусмотрено, что должностным и иным лицам, ответственным за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, запрещается выпускать на линию транспортные средства, имеющие неисправности, с которыми запрещается их эксплуатация, или переоборудованные без соответствующего разрешения, или не зарегистрированные в установленном порядке, или не прошедшие государственный технический осмотр.
3. В пункте 3 комментируемой статьи указано, что владельцы транспортных средств должны осуществлять обязательное страхование своей гражданской ответственности в соответствии с федеральным законом. Данный пункт введен Федеральным законом от 25 апреля 2002 г. N 41-ФЗ в связи с принятием Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств", которым согласно его преамбуле и определяются правовые, экономические и организационные основы обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

Обязанность владельцев транспортных средств по страхованию гражданской ответственности регламентирована статьей 4 Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" (в ред. Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N 306-ФЗ <63>):

--------------------------------

<63> СЗ РФ. 2007. N 49. Ст. 6067.

владельцы транспортных средств обязаны на условиях и в порядке, которые установлены названным Законом и в соответствии с ним, страховать риск своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц при использовании транспортных средств. Обязанность по страхованию гражданской ответственности распространяется на владельцев всех используемых на территории РФ транспортных средств, за исключением случаев, предусмотренных п. 3 и 4 данной статьи (п. 1);

при возникновении права владения транспортным средством (приобретении его в собственность, получении в хозяйственное ведение или оперативное управление и тому подобном) владелец транспортного средства обязан застраховать свою гражданскую ответственность до регистрации транспортного средства, но не позднее чем через пять дней после возникновения права владения им (п. 2);

обязанность по страхованию гражданской ответственности не распространяется на владельцев: 
а) транспортных средств, максимальная конструктивная скорость которых составляет не более 20 километров в час;
 б) транспортных средств, на которые по их техническим характеристикам не распространяются положения законодательства РФ о допуске транспортных средств к участию в дорожном движении на территории РФ; 
в) транспортных средств Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, в которых предусмотрена военная служба, за исключением автобусов, легковых автомобилей и прицепов к ним, иных транспортных средств, используемых для обеспечения хозяйственной деятельности Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов; 
г) транспортных средств, зарегистрированных в иностранных государствах, если гражданская ответственность владельцев таких транспортных средств застрахована в рамках международных систем страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, участником которых является профессиональное объединение страховщиков, действующее в соответствии с названным Законом; 
д) принадлежащих гражданам прицепов к легковым автомобилям (п. 3);

обязанность по страхованию гражданской ответственности не распространяется на владельца транспортного средства, риск ответственности которого застрахован в соответствии с названным Законом иным лицом (страхователем) (п. 4);

владельцы транспортных средств, застраховавшие свою гражданскую ответственность в соответствии с названным Законом, могут дополнительно в добровольной форме осуществлять страхование на случай недостаточности страховой выплаты по обязательному страхованию для полного возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью или имуществу потерпевших, а также на случай наступления ответственности, не относящейся к страховому риску по обязательному страхованию (п. 2 ст. 6 названного Закона) (п. 5);

владельцы транспортных средств, риск ответственности которых не застрахован в форме обязательного и (или) добровольного страхования, возмещают вред, причиненный жизни, здоровью или имуществу потерпевших, в соответствии с гражданским законодательством. Лица, нарушившие установленные названным Законом требования об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, несут ответственность в соответствии с законодательством РФ (п. 6).

В пункте 3 комментируемой статьи также указано, что в отношении транспортных средств, владельцы которых не исполнили обязанность по страхованию гражданской ответственности, не проводятся государственный технический осмотр и регистрация. Тем самым частично воспроизведен пункт 3 ст. 32 Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств", устанавливающий, что на территории РФ запрещается использование транспортных средств, владельцы которых не исполнили установленную названным Законом обязанность по страхованию своей гражданской ответственности; в отношении указанных транспортных средств не проводятся государственный технический осмотр и регистрация. Соответственно упомянутым выше Федеральным законом от 25 апреля 2002 г. N 41-ФЗ в ст. 19 комментируемого Закона введен пункт 2, указывающий, что запрещается эксплуатация транспортных средств, владельцами которых не исполнена установленная федеральным законом обязанность по страхованию своей гражданской ответственности.

Следует также отметить, что Постановлением КС России от 31 мая 2005 г. N 6-П <64> положения абз. 3 и 4 ст. 3, п. 1 и 2 ст. 4 и п. 3 ст. 32 Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств", закрепляющие обязанность страхования владельцами транспортных средств риска своей гражданской ответственности и недопустимость использования на территории Российской Федерации транспортных средств, владельцы которых не исполнили эту обязанность, признаны не противоречащими Конституции РФ.

--------------------------------

<64> СЗ РФ. 2005. N 23. Ст. 2311.

Статья 17. Государственный технический осмотр транспортных средств

Комментарий к статье 17
1 - 2. Комментируемая статья (п. 1) предусматривает, что находящиеся в эксплуатации на территории РФ и зарегистрированные в установленном порядке транспортные средства подлежат обязательному государственному техническому осмотру. В пункте 2 данной статьи федеральный законодатель делегировал полномочие по установлению порядка проведения обязательного государственного технического осмотра Правительству РФ. Как указано в Определении КС России от 14 мая 2002 г. N 94-О <65>, этот пункт во взаимосвязи с п. 7 и 8 Постановления Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 880 "О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации" <66> (в ред. от 24 января 2001 г.) о проведении обязательного государственного технического осмотра транспортных средств на платной основе, поскольку они установлены Правительством РФ во исполнение полномочий, предоставленных ему комментируемым Законом, и предусматривают взимание платежей неналогового характера, сохраняют силу и подлежат применению судами как не противоречащие Конституции РФ с точки зрения разграничения компетенции между Федеральным Собранием и Правительством РФ.

--------------------------------

<65> ВКС РФ. 2002. N 6.

<66> СЗ РФ. 1998. N 32. Ст. 3916.

Названным Постановлением Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 880 (в ред. Постановления Правительства РФ от 31 декабря 2005 г. N 862 <67>) установлено, что обязательный государственный технический осмотр автомототранспортных средств и прицепов к ним, зарегистрированных в установленном порядке в ГИБДД МВД России (далее именуются соответственно "транспортные средства" и "Госавтоинспекция"), организуется и проводится Госавтоинспекцией.

--------------------------------

<67> СЗ РФ. 2006. N 2. Ст. 225.

Постановлением Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 880 также утверждены:

Положение о проведении государственного технического осмотра автомототранспортных средств и прицепов к ним Государственной инспекцией безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

Положение о проведении конкурса среди юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на участие в проверке технического состояния транспортных средств с использованием средств технического диагностирования при государственном техническом осмотре.

Приказом МВД России от 15 марта 1999 г. N 190 "Об организации и проведении государственного технического осмотра транспортных средств" <68> (в последующем вносились изменения) утверждены:

--------------------------------

<68> РГ. N 95. 1999. 19 мая.

Правила проведения государственного технического осмотра транспортных средств Государственной инспекцией безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

описание талона о прохождении государственного технического осмотра.

МВД России 19 мая 1999 г. также утверждены:

Требования к производственно-технической базе, на основе которой осуществляется проверка технического состояния транспортных средств при государственном техническом осмотре, и персоналу, участвующему в такой проверке <69>;

--------------------------------

<69> СПС.

Требования к технологии работ по проверке транспортных средств при государственном техническом осмотре с использованием средств технического диагностирования <70>.

--------------------------------

<70> СПС.

Приказом МВД России, Минфина России и Минтранса России от 3 августа 2001 г. N 708/61н/126 "Об утверждении нормативных правовых актов, подготовленных во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 880" <71> утверждены:

--------------------------------

<71> РГ. N 190. 2001. 29 сентября.

Порядок установления размеров платы за проведение государственного технического осмотра транспортных средств;

Порядок взимания и распределения средств, получаемых в виде платы за проведение государственного технического осмотра транспортных средств.

Постановлением Правительства РФ от 19 февраля 2002 г. N 117 "О Порядке проведения государственного технического осмотра тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним, зарегистрированных органами государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации" <72> (в последующем вносились изменения):

--------------------------------

<72> СЗ РФ. 2002. N 8. Ст. 846.

установлено, что обязательный государственный технический осмотр тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним, зарегистрированных в установленном порядке органами государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в России, осуществляется указанными органами;

утвержден Порядок проведения государственного технического осмотра тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним, зарегистрированных органами государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 14 июля 2006 г. N 431 "О проведении государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных военными автомобильными инспекциями (автомобильными службами)" <73>:

--------------------------------

<73> СЗ РФ. 2006. N 30. Ст. 3396.

установлено, что обязательный государственный технический осмотр транспортных средств, зарегистрированных военными автомобильными инспекциями (автомобильными службами) федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, проводится на безвозмездной основе;

утверждены Правила проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных военными автомобильными инспекциями (автомобильными службами) федеральных органов исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба.

Названным Постановлением федеральным органам исполнительной власти, в которых федеральным законом предусмотрена военная служба, предписано в соответствии с утвержденными данным Постановлением Правилами и по согласованию с МВД России, Минсельхозом России и Минобороны России утвердить положения о проведении государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных соответствующими военными автомобильными инспекциями (автомобильными службами). Соответственно изданы:

Приказ Министра обороны РФ от 5 июля 2007 г. N 250 "О проведении государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных военными автомобильными инспекциями Вооруженных Сил Российской Федерации" <74>;

--------------------------------

<74> БНА ФОИВ. 2007. N 37.

Приказ МЧС России от 30 июня 2008 г. N 354 "Об утверждении Положения о проведении государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных военной автомобильной инспекцией (автомобильными службами) Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" <75>.

--------------------------------

<75> БНА ФОИВ. 2008. N 40.

Статья 18. Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при техническом обслуживании и ремонте транспортных средств

Комментарий к статье 18
1 - 2. В комментируемой статье определены основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения при техническом обслуживании и ремонте транспортных средств. В пункте 1 данной статьи установлено, что техническое обслуживание и ремонт транспортных средств в целях содержания их в исправном состоянии должны обеспечивать безопасность дорожного движения. Согласно пункту данной статьи нормы, правила и процедуры технического обслуживания и ремонта транспортных средств устанавливаются заводами - изготовителями транспортных средств с учетом условий их эксплуатации.

В этом отношении необходимо отметить следующее. Как определено в ст. 2 Федерального закона "О техническом регулировании" (в ред. Федерального закона от 1 мая 2007 г. N 65-ФЗ), техническое регулирование - это правовое регулирование отношений в области установления, применения и исполнения обязательных требований к продукции или к связанным с ними процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, а также в области установления и применения на добровольной основе требований к продукции, процессам проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнению работ или оказанию услуг и правовое регулирование отношений в области оценки соответствия.

Соответственно, объектами технического регулирования является не только продукция, но и связанные с обязательными требованиями к продукции процессы проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации. К перечисленным процессам могут устанавливаться обязательные требования. В то же время к выполнению работ или оказанию услуг требования могут устанавливаться и применяться только на добровольной основе.

3. Пункт 3 комментируемой статьи устанавливает обязанность юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, выполняющих работы и предоставляющих услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, обеспечивать их проведение в соответствии с установленными нормами и правилами.

Эта обязанность в первоначальной редакции данной нормы имела иное содержание: устанавливалось, что указанные юридические лица и индивидуальные предприниматели обязаны иметь лицензию и сертификат соответствия на выполнение этих работ и услуг и обеспечивать их проведение в соответствии с установленными нормами и правилами. Соответственно указание на необходимость наличия лицензии исключено Федеральным законом от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ, внесшим изменения в ряд законодательных актов в связи с принятием Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности" (см. коммент. к ст. 7 Закона). Указание на необходимость наличия сертификата соответствия на выполнение работ и услуг исключено Федеральным законом от 30 декабря 2008 г. N 313-ФЗ, внесшим изменения в ряд законодательных актов в связи с обеспечением возможности замены обязательной сертификации декларированием соответствия (см. коммент. к ст. 15 Закона). В то же время внесение изменения в п. 3 комментируемой статьи имеет иное предназначение - согласно п. 2 ст. 46 Федерального закона "О техническом регулировании" (в ред. Федерального закона от 1 мая 2007 г. N 65-ФЗ) со дня вступления в силу названного Закона обязательное подтверждение соответствия осуществляется только в отношении продукции, выпускаемой в обращение на территории РФ.

4. В пункте 4 комментируемой статьи предусмотрено, что транспортные средства, прошедшие техническое обслуживание и ремонт, должны отвечать требованиям, регламентирующим техническое состояние и оборудование транспортных средств, участвующих в дорожном движении, в части, относящейся к обеспечению безопасности дорожного движения, что подтверждается соответствующим документом, выдаваемым исполнителем названных работ и услуг.

В этой связи следует отметить, что Постановлением Правительства РФ от 11 апреля 2001 г. N 290 утверждены Правила оказания услуг (выполнения работ) по техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств <76> (в последующем вносились изменения). Как определено в п. 1 названных Правил, данные Правила, разработанные в соответствии с Законом РФ от 7 февраля 1992 г. N 2300-1 "О защите прав потребителей" (полностью изложен в новой ред. Федеральным законом от 9 января 1996 г. N 2-ФЗ) <77>, регулируют отношения, возникающие между потребителем и исполнителем при оказании услуг (выполнении работ) по техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств и их составных частей.

--------------------------------

<76> СЗ РФ. 2001. N 17. Ст. 1712.

<77> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 15. Ст. 766; СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 140.

Как предусмотрено в п. 30 названных Правил, при выявлении в процессе оказания услуг (выполнения работ) недостатков, угрожающих безопасности движения, исполнитель обязан действовать в порядке, предусмотренном п. 21 данных Правил; при несогласии потребителя с проведением работ по устранению неисправностей, выявленных в процессе оказания услуг (выполнения работ) и угрожающих безопасности движения, или при невозможности в процессе ремонта автомототранспортного средства устранить указанные неисправности во всех экземплярах приемо-сдаточного акта либо в ином документе, подтверждающем приемку, производится запись о наличии таких неисправностей; указанная запись удостоверяется ответственным лицом исполнителя и потребителем.

Согласно же п. 21 названных Правил, к которому сделана отсылка, исполнитель обязан немедленно предупредить потребителя и до получения от него указаний приостановить оказание услуги (выполнение работы) в случае:

а) обнаружения непригодности или недоброкачественности запасных частей и материалов, полученных от потребителя;

б) если соблюдение указаний потребителя и иные обстоятельства, зависящие от потребителя, могут снизить качество оказываемой услуги (выполняемой работы) или повлечь за собой невозможность ее завершения в срок.

Статья 19. Основания и порядок запрещения эксплуатации транспортных средств

Комментарий к статье 19
1 - 2.1. Комментируемая статья определяет основания и порядок запрещения эксплуатации транспортных средств. Такие основания предусмотрены в п. 1 - 2.1 комментируемой статьи. Так, установлено, что запрещается эксплуатация:

транспортных средств при наличии у них технических неисправностей, создающих угрозу безопасности дорожного движения (п. 1). При этом федеральный законодатель делегировал Правительству РФ полномочие по установлению перечня неисправностей транспортных средств и условий, при которых запрещается их эксплуатация;

транспортных средств, владельцами которых не исполнена установленная федеральным законом обязанность по страхованию своей гражданской ответственности (п. 2). Данный пункт введен Федеральным законом от 25 апреля 2002 г. N 41-ФЗ в связи с принятием Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств". Тем самым частично воспроизведен пункт 3 ст. 32 названного Закона, устанавливающий, что на территории РФ запрещается использование транспортных средств, владельцы которых не исполнили установленную названным Законом обязанность по страхованию своей гражданской ответственности; в отношении указанных транспортных средств не проводятся государственный технический осмотр и регистрация (см. коммент. к ст. 16 Закона);

транспортных средств лицами, находящимися в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения (п. 2.1). Данный пункт введен Федеральным законом от 23 июля 2010 г. N 169-ФЗ. Этим же Законом из ст. 27.12 КоАП РФ исключено примечание, допускающее возможность управления транспортным средством при наличии в организме человека абсолютного этилового спирта в концентрации до 0,3 грамма на один литр крови или до 0,15 миллиграмма на один литр выдыхаемого воздуха (примечание было введено Федеральным законом от 24 июля 2007 г. N 210-ФЗ <78>).

--------------------------------

<78> СЗ РФ. 2007. N 31. Ст. 4007.

Данные положения воспроизведены и детализированы в Основных положениях по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утв. Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090. В частности, в п. 11 названных Основных положений (в ред. Постановления от 16 февраля 2008 г. N 84 <79>) установлено, что запрещается эксплуатация:

--------------------------------

<79> СЗ РФ. 2008. N 8. Ст. 741.

автомобилей, автобусов, автопоездов, прицепов, мотоциклов, мопедов, тракторов и других самоходных машин, если их техническое состояние и оборудование не отвечают требованиям Перечня неисправностей и условий, при которых запрещается эксплуатация транспортных средств (согласно приложению);

троллейбусов и трамваев при наличии хотя бы одной неисправности по соответствующим Правилам технической эксплуатации;

транспортных средств, не прошедших в установленном Правительством РФ порядке государственный технический осмотр (согласно примечанию без прохождения государственного технического осмотра эксплуатация транспортного средства после регистрации в ГИБДД МВД России или иных органах, определяемых Правительством РФ, допускается в течение 30 суток; в случае возникновения непредвиденных обстоятельств (болезнь, командировка и др.) этот срок продлевается при условии предъявления документов, подтверждающих указанные обстоятельства;

транспортных средств, оборудованных без соответствующего разрешения опознавательным знаком "Федеральная служба охраны Российской Федерации", проблесковыми маячками и (или) специальными звуковыми сигналами, с нанесенными на наружные поверхности специальными цветографическими схемами, надписями и обозначениями, не соответствующими государственным стандартам РФ, без укрепленных на установленных местах регистрационных знаков, имеющих скрытые, поддельные, измененные номера узлов и агрегатов или регистрационные знаки;

транспортных средств, владельцы которых не застраховали свою гражданскую ответственность в соответствии с законодательством РФ.

Соответственно в приложении к названным Основным положениям приведен Перечень неисправностей и условий, при которых запрещается эксплуатация транспортных средств. Данный Перечень согласно его вводной части устанавливает неисправности автомобилей, автобусов, автопоездов, прицепов, мотоциклов, мопедов, тракторов, других самоходных машин и условия, при которых запрещается их эксплуатация. Методы проверки приведенных параметров регламентированы ГОСТ Р 51709-2001 "Автотранспортные средства. Требования безопасности к техническому состоянию и методы проверки". Перечень содержит разделы 1 "Тормозные системы", 2 "Рулевое управление", 3 "Внешние световые приборы", 4 "Стеклоочистители и стеклоомыватели ветрового стекла", 5 "Колеса и шины", 6 "Двигатель" и 7 "Прочие элементы конструкции".

Как установлено в п. 2.3.1 Правил дорожного движения Российской Федерации, утв. Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090 (в ред. Постановления Правительства РФ от 14 декабря 2005 г. N 767 <80>), запрещается движение при неисправности рабочей тормозной системы, рулевого управления, сцепного устройства (в составе автопоезда), негорящих (отсутствующих) фарах и задних габаритных огнях в темное время суток или в условиях недостаточной видимости, недействующем со стороны водителя стеклоочистителе во время дождя или снегопада. Там же предусмотрено, что при возникновении в пути прочих неисправностей, с которыми приложением к Основным положениям запрещена эксплуатация транспортных средств, водитель должен устранить их, а если это невозможно, то он может следовать к месту стоянки или ремонта с соблюдением необходимых мер предосторожности.

--------------------------------

<80> СЗ РФ. 2005. N 52. Ч. 3. Ст. 5733.

3. В пункте 3 комментируемой статьи указано, что запрещение эксплуатации транспортного средства осуществляется уполномоченными на то должностными лицами. В этом отношении следует отметить, что в п. 7 ч. 1 ст. 27.1 КоАП РФ предусмотрены такие меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации.

Задержание транспортного средства, запрещение его эксплуатации регламентированы статьей 27.13 КоАП РФ (в ред. Федерального закона от 29 июня 2009 г. N 134-ФЗ <81>):

--------------------------------

<81> СЗ РФ. 2009. N 26. Ст. 3132.

при нарушениях правил эксплуатации транспортного средства и управления транспортным средством соответствующего вида, предусмотренных ч. 1 ст. 11.8.1, ст. 11.9, ч. 1 ст. 12.3, ч. 2 ст. 12.5, ч. 1 и 2 ст. 12.7, ч. 1 и 3 ст. 12.8, ч. 4 ст. 12.19, ч. 1 и 2 ст. 12.21.1, ч. 1 ст. 12.21.2, ст. 12.26 данного Кодекса, применяется задержание транспортного средства, включающее его перемещение при помощи другого транспортного средства и помещение в специально отведенное охраняемое место (на специализированную стоянку), а также хранение на специализированной стоянке до устранения причины задержания. При невозможности по техническим характеристикам транспортного средства его перемещения и помещения на специализированную стоянку в случаях совершения административных правонарушений, предусмотренных ч. 1 ст. 11.8.1, ч. 1 и 2 статьи 12.21.1, ч. 1 ст. 12.21.2 данного Кодекса, задержание осуществляется путем прекращения движения при помощи блокирующих устройств. В случае если создаются препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, а подлежащее задержанию транспортное средство по его техническим характеристикам не может быть помещено на специализированную стоянку, оно может быть перемещено, в т.ч. путем управления задержанным транспортным средством его водителем либо лицом, указанным в ч. 3 статьи, в близлежащее место, где не будет создавать препятствия для движения других транспортных средств или пешеходов, с последующей блокировкой. Плата за перемещение транспортного средства, за первые сутки его хранения на специализированной стоянке и за блокировку не взимается (ч. 1);

при нарушениях правил эксплуатации транспортного средства и управления транспортным средством, предусмотренных ст. 8.23, 9.3, ч. 2 ст. 12.1, ст. 12.4, ч. 2 - 6 ст. 12.5, ч. 2 ст. 12.37 данного Кодекса, запрещается эксплуатация транспортного средства, при этом государственные регистрационные знаки подлежат снятию до устранения причины запрещения эксплуатации транспортного средства (ч. 2);

разрешается движение транспортного средства, за исключением случаев, предусмотренных ст. 9.3 и ч. 2 ст. 12.5 данного Кодекса, к месту устранения причины запрещения эксплуатации транспортного средства, но не более чем в течение суток с момента запрещения эксплуатации транспортного средства (ч. 2.1);

задержание транспортного средства соответствующего вида, запрещение его эксплуатации осуществляются должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы о соответствующих административных правонарушениях, а в отношении транспортного средства Вооруженных Сил РФ, внутренних войск МВД России, войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти - должностными лицами военной автомобильной инспекции (ч. 3);

о задержании транспортного средства соответствующего вида, запрещении его эксплуатации делается запись в протоколе об административном правонарушении или составляется отдельный протокол. Копия протокола о задержании транспортного средства соответствующего вида, запрещении его эксплуатации вручается лицу, в отношении которого применена данная мера обеспечения производства по делу об административном правонарушении. Протокол о задержании транспортного средства, создавшего препятствия для движения других транспортных средств, в отсутствие водителя составляется в присутствии двух понятых (ч. 4);

задержание транспортного средства соответствующего вида, возврат транспортного средства, оплата расходов за хранение, а также запрещение эксплуатации транспортного средства осуществляются в порядке, установленном Правительством РФ (ч. 5). Правила задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения, а также запрещения эксплуатации утверждены Постановлением Правительства РФ от 18 декабря 2003 г. N 759 <82> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<82> СЗ РФ. 2003. N 51. Ст. 4990.

Статья 20. Основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям при осуществлении ими деятельности, связанной с эксплуатацией транспортных средств

Комментарий к статье 20
1 - 3. В комментируемой статье установлены основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям при осуществлении ими деятельности, связанной с эксплуатацией транспортных средств: в п. 1 статьи закреплены обязанности указанных лиц; пункт 2 статьи содержит запрет указанным лицам в какой бы то ни было форме понуждать или поощрять водителей транспортных средств к нарушению ими требований безопасности дорожного движения; в п. 3 статьи для юридических лиц, осуществляющих перевозки автомобильным и наземным городским электрическим транспортом, предусмотрена возможность устанавливать специальные правила и предъявлять к водителям транспортных средств дополнительные требования для обеспечения безопасности дорожного движения.

В этом отношении, прежде всего, следует отметить, что согласно п. 12 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утв. Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090 (в ред. Постановления Правительства РФ от 7 мая 2003 г. N 265 <83>), должностным и иным лицам, ответственным за техническое состояние и эксплуатацию транспортных средств, запрещается:

--------------------------------

<83> СЗ РФ. 2003. N 20. Ст. 1899.

выпускать на линию транспортные средства, имеющие неисправности, с которыми запрещается их эксплуатация, или переоборудованные без соответствующего разрешения, или не зарегистрированные в установленном порядке, или не прошедшие государственный технический осмотр;

допускать к управлению транспортными средствами водителей, находящихся в состоянии опьянения (алкогольного, наркотического или иного), под воздействием лекарственных препаратов, ухудшающих реакцию и внимание, в болезненном или утомленном состоянии, ставящем под угрозу безопасность движения, не имеющих страхового полиса обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства в случаях, когда обязанность по страхованию своей гражданской ответственности установлена федеральным законом, или лиц, не имеющих права управления транспортным средством данной категории;

направлять для движения по дорогам с асфальто- и цементно-бетонным покрытием тракторы и другие самоходные машины на гусеничном ходу.

В целях повышения эффективности работы по предупреждению дорожно-транспортных происшествий Приказом Минтранса России от 9 марта 1995 г. N 27 утверждено Положение об обеспечении безопасности дорожного движения в предприятиях, учреждениях, организациях, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов <84>.

--------------------------------

<84> РВ. 1995. 13 июля. N 129.

Согласно разделу 1 "Общие положения" названного Положения:

данное Положение определяет задачи и основные требования к деятельности организаций и водителей-предпринимателей (под водителями-предпринимателями понимаются индивидуальные предприниматели, осуществляющие перевозки пассажиров и грузов), осуществляющих перевозки пассажиров и грузов, по обеспечению безопасности дорожного движения (п. 1.1);

требования данного Положения обязательны для всех расположенных на территории РФ организаций независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов автомобильным и городским электрическим транспортом, а также для водителей этих организаций и водителей-предпринимателей (организации автомобильного транспорта, перевозочная деятельность которых не подлежит лицензированию, могут применять иные специальные требования к деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения, связанные со спецификой их перевозочной деятельности, утвержденные в рамках соответствующих министерств и ведомств) (п. 1.2);

деятельность по обеспечению безопасности дорожного движения юридических и физических лиц, перечисленных в п. 1.2, регламентируется законодательными и иными правовыми актами РФ в части, относящейся к сфере обеспечения безопасности дорожного движения, данным Положением и издаваемыми в соответствии с ним нормативно-правовыми документами, определяющими порядок выполнения отдельных требований данного Положения (п. 1.3);

контроль за выполнением требований по обеспечению безопасности дорожного движения осуществляется органами государственного контроля и надзора (п. 1.4);

организации, а также водители-предприниматели, осуществляющие перевозки пассажиров и грузов, в установленных случаях обязаны иметь лицензию на осуществление конкретных видов перевозок, соблюдать условия, предусмотренные в лицензии, связанные с обеспечением безопасности дорожного движения (п. 1.5);

ответственность за организацию работы по обеспечению безопасности дорожного движения в организации возлагается на ее руководителя либо назначенного на должность, связанную с обеспечением безопасности движения транспортных средств, исполнительного руководителя или специалиста (п. 1.6);

организации, осуществляющие перевозки пассажиров и грузов, могут принимать специальные правила и предъявлять к водителям дополнительные требования по обеспечению безопасности дорожного движения, не противоречащие действующему законодательству и данному Положению (п. 1.7);

организации, а также водители-предприниматели, не обладающие необходимой производственно-технической, кадровой и нормативно-методической базой, обеспечивают выполнение требований и норм, установленных данным Положением, на основе договоров, заключенных с организациями, обладающими необходимой базой и (или) имеющими лицензию на проведение соответствующих работ (п. 1.8).

В качестве основных задач организаций и водителей-предпринимателей по обеспечению безопасности дорожного движения в п. 2.1 названного Положения названы:

обеспечение профессиональной надежности водительского состава;

обеспечение эксплуатации транспортных средств в технически исправном состоянии;

обеспечение безопасных условий перевозок пассажиров и грузов.

Согласно пункту 2.2 названного Положения основными требованиями к организации деятельности по обеспечению безопасности дорожного движения в организациях, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов, являются:

закрепление обязанностей и возложение ответственности за обеспечение требований безопасности движения, предусмотренных данным Положением, за конкретными должностными лицами и работниками организации;

регулярный контроль выполнения должностными лицами и работниками возложенных на них обязанностей по обеспечению безопасности движения со стороны руководителя организации или специально назначенных должностных лиц (служб) организации;

назначение на должности исполнительных руководителей и специалистов организации лиц, прошедших специальную подготовку, подтвержденную соответствующими документами; прохождение лицами, занимающими должности, связанные с обеспечением безопасности дорожного движения, периодической аттестации на право занятия этих должностей;

проведение служебного расследования, учета и анализа дорожно-транспортных происшествий, в которых участвовали транспортные средства организации, нарушений водителями и работниками организации установленных нормативными документами требований безопасности движения, выявление причин, способствующих их возникновению;

ежегодное планирование мероприятий, направленных на реализацию требований настоящего документа, а также на устранение причин и условий дорожно-транспортных происшествий, в которых участвовали транспортные средства организации, нарушений Правил дорожного движения и других норм безопасности;

оснащение необходимым оборудованием, приборами, помещением для осуществления деятельности по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий;

обеспечение необходимыми нормативно-правовыми документами, методическими и информационными материалами, наглядной агитацией для проведения мероприятий по безопасности движения.

Письмом Минтранса России от 4 декабря 2003 г. N АК-5/417-ис "Об Учебно-тематическом плане и программе ежегодных занятий с водителями автотранспортных организаций" в целях оказания практической помощи при переподготовке водительского состава направлено Методическое пособие для специалистов, ответственных за обеспечение безопасности дорожного движения и работу с водительским составом <85>, которое рекомендовано применять при проведении ежегодных занятий.

--------------------------------

<85> М.: Минтранс РФ, 2004.

В целях формирования единой политики и совершенствования нормативной правовой базы по вопросам квалификации специалистов юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозочную деятельность на автомобильном транспорте, Приказом Минтранса России от 22 июня 1998 г. N 75 утверждены Квалификационные требования к специалистам юридических лиц и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров и грузов автомобильным транспортом <86>.

--------------------------------

<86> БНА ФОИВ. 1998. N 19.

Приказом Минтранса России от 8 января 1997 г. N 2 утверждено Положение об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами <87> (в последующем вносились изменения), согласно п. 2.2 которого к основным требованиям по обеспечению надежности водителей в процессе их профессиональной деятельности относятся:

--------------------------------

<87> БНА ФОИВ. 1997. N 11.

прием на работу и допуск к осуществлению перевозок пассажиров водителей, имеющих соответствующие квалификацию, стаж работы;

организация стажировки водителей;

организация занятий по повышению профессионального мастерства водителей;

проведение в установленные сроки медицинского освидетельствования водителей;

регулярное проведение предрейсовых и послерейсовых медицинских осмотров водителей;

соблюдение установленных законодательством Российской Федерации режимов труда и отдыха водителей;

регулярное обеспечение водителей необходимой оперативной информацией об условиях движения и работы на маршруте;

организация контроля за соблюдением водителями требований по обеспечению безопасности автобусных перевозок.

Следует также упомянуть, что Роспотребнадзором и МВД России 21 сентября 2006 г. утверждены Методические рекомендации по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия и безопасности перевозок организованных групп детей автомобильным транспортом <88>.

--------------------------------

<88> Официальные документы в образовании. 2006. N 32.

Статья 21. Мероприятия по организации дорожного движения

Комментарий к статье 21
1 - 2. Комментируемая статья, посвященная мероприятиям по организации дорожного движения, определяет цели осуществления таких мероприятий (п. 1), перечисляет субъектов, на которых возлагается осуществление таких мероприятий (п. 1), а также указывает документы, в соответствии с которыми осуществляются разработка и проведение указанных мероприятий (п. 2).

В этом отношении следует отметить, что в соответствии со ст. 14 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" планирование дорожной деятельности осуществляется уполномоченными органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления на основании документов территориального планирования, подготовка и утверждение которых осуществляются в соответствии с ГсК РФ, нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог и оценки транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, долгосрочных целевых программ.

Назначение территориального планирования и виды документов территориального планирования определены в ст. 9 ГсК РФ:

территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, России, субъектов РФ, муниципальных образований (ч. 1);

документы территориального планирования подразделяются на: 1) документы территориального планирования РФ; 2) документы территориального планирования субъектов РФ; 3) документы территориального планирования муниципальных образований (ч. 2);

документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации (ч. 3);

не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами (ч. 4; согласно Федеральному закону от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ <89> вводится в действие с 1 января 2012 г.).

--------------------------------

<89> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 17.

В отношении осуществления дорожной деятельности в ст. 15 Федерального закона "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 17 июля 2009 г. N 145-ФЗ) предусмотрено следующее:

осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог федерального значения обеспечивается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, или в случаях, если автомобильные дороги переданы в доверительное управление Государственной компании "Российские автомобильные дороги", этой компанией (ч. 1). Указанным федеральным органом исполнительной власти является Росавтодор (см. коммент. к ст. 11 Закона);

осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения обеспечивается уполномоченными органами исполнительной власти субъектов РФ (ч. 2);

осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления (ч. 3);

осуществление дорожной деятельности в отношении частных автомобильных дорог обеспечивается физическими или юридическими лицами, являющимися собственниками таких автомобильных дорог или правообладателями земельных участков, предоставленных для размещения таких автомобильных дорог (ч. 4).

Статья 22. Требования по обеспечению безопасности дорожного движения в процессе его организации

Комментарий к статье 22
1 - 4. В комментируемой статье определены требования по обеспечению безопасности дорожного движения в процессе его организации. При этом в п. 4 данной статьи предусмотрено, что единый порядок дорожного движения на всей территории РФ устанавливается правилами дорожного движения, утверждаемыми Правительством РФ. Тем самым федеральный законодатель подтвердил легитимность Постановления Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090 "О Правилах дорожного движения" <90> (в ред. последующих изменений), которым утверждены Правила дорожного движения Российской Федерации и Основные положения по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанности должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения и введены в действие с 1 июля 1994 г. Названные Правила дорожного движения согласно их п. 1.1 устанавливают единый порядок дорожного движения на всей территории РФ. Как установлено там же, другие нормативные акты, касающиеся дорожного движения, должны основываться на требованиях названных Правил и не противоречить им. В соответствии с п. 1.3 названных Правил участники дорожного движения обязаны знать и соблюдать относящиеся к ним требования данных Правил, сигналов светофоров, знаков и разметки, а также выполнять распоряжения регулировщиков, действующих в пределах предоставленных им прав и регулирующих дорожное движение установленными сигналами.

--------------------------------

<90> САПП РФ. 1993. N 47. Ст. 4531.

Согласно пункту 13 названных Основных положений (в ред. Постановления Правительства РФ от 24 января 2001 г. N 67 <91>) должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны:

--------------------------------

<91> СЗ РФ. 2001. N 11. Ст. 1029.

содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил;

информировать участников дорожного движения о вводимых ограничениях и об изменениях в организации дорожного движения с помощью соответствующих технических средств, информационных щитов и средств массовой информации;

принимать меры к своевременному устранению помех для движения, запрещению или ограничению движения на отдельных участках дорог, когда пользование ими угрожает безопасности движения.

В пункте 14 названных Основных положений установлено, что должностные и иные лица, ответственные за производство работ на дорогах, обязаны обеспечивать безопасность движения в местах проведения работ. Эти места, а также неработающие дорожные машины, строительные материалы, конструкции и тому подобное, которые не могут быть убраны за пределы дороги, должны быть обозначены соответствующими дорожными знаками, направляющими и ограждающими устройствами, а в темное время суток и в условиях недостаточной видимости - дополнительно красными или желтыми сигнальными огнями. По окончании работ на дороге должно быть обеспечено безопасное передвижение транспортных средств и пешеходов.

В пункте 15 названных Основных положений (в ред. Постановления Правительства РФ от 25 сентября 2003 г. N 595 <92>) предусмотрено, что соответствующие должностные и иные лица в случаях, предусмотренных действующим законодательством, в установленном порядке согласовывают:

--------------------------------

<92> СЗ РФ. 2003. N 40. Ст. 3891.

проекты организации дорожного движения в городах и на автомобильных дорогах, оборудование дорог техническими средствами организации движения;

проекты строительства, реконструкции и ремонта дорог, дорожных сооружений;

установку в непосредственной близости от дороги киосков, транспарантов, плакатов, рекламных щитов и тому подобного, ухудшающих видимость или затрудняющих движение пешеходов;

маршруты движения и расположение мест остановки маршрутных транспортных средств;

проведение на дорогах массовых, спортивных и иных мероприятий;

внесение изменений в конструкцию зарегистрированных транспортных средств, влияющих на обеспечение безопасности дорожного движения;

перевозку тяжеловесных, опасных и крупногабаритных грузов;

движение автопоездов общей длиной более 20 м или автопоездов с двумя и более прицепами;

программы подготовки специалистов по безопасности дорожного движения, инструкторов по вождению и водителей;

перечень дорог, на которых запрещается учебная езда;

производство любых работ на дороге, создающих помехи движению транспортных средств или пешеходов.

5. В пункте 5 комментируемой статьи воспроизведено положение п. 1.4 названных Правил дорожного движения, согласно которому на дорогах установлено правостороннее движение транспортных средств.

Уместно отметить, что Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 28 января 1993 г. N 79 "О мерах по обеспечению безопасности дорожного движения" <93> в целях усиления безопасности дорожного движения, принятия дополнительных мер по сохранению жизни и здоровья граждан при его осуществлении МВД России предписывалось допускать к дорожному движению только те транспортные средства, которые обеспечивают безопасность при их эксплуатации в условиях действующего в России правостороннего движения.

--------------------------------

<93> РГ. N 25. 1993. 6 февраля.

Однако Указом Президента РФ от 23 апреля 1993 г. N 479 "Об отмене Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 28 января 1993 г. N 79" <94> названное Постановление отменено, как указано, в целях обеспечения конституционных прав граждан на владение, пользование и распоряжение собственностью, а также отмены незаконных ограничений на использование транспортных средств с правосторонним расположением руля.

--------------------------------

<94> РВ. 1993. 27 апреля. N 80.

Этим же Указом Совету Министров - Правительству РФ предписывалось:

обеспечить пересмотр и отмену министерствами и ведомствами РФ их нормативных актов, изданных во исполнение названного Постановления;

рассмотреть вопрос об обеспечении безопасности дорожного движения и ограничении использования на дорогах России вновь ввозимых в Россию транспортных средств с правосторонним расположением руля, обеспечив свободное использование предприятиями, организациями и гражданами РФ имеющихся у них транспортных средств с правосторонним расположением руля.

Статья 23. Медицинское обеспечение безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 23
1 - 4. Комментируемая статья посвящена медицинскому обеспечению безопасности дорожного движения. В пункте 1 данной статьи определено содержание такого обеспечения. Пункт 2 комментируемой статьи определяет цель обязательного медицинского освидетельствования и переосвидетельствования.

В пункте 3 комментируемой статьи установлено, что пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях оказывается первая помощь, а также медицинская помощь. При этом определено содержание такой помощи. Следует отметить, что в первоначальной редакции данной нормы говорилось об оказании доврачебной помощи на месте дорожно-транспортного происшествия, а также об оказании квалифицированной медицинской помощи на месте дорожно-транспортного происшествия, в пути следования в лечебное учреждение и в лечебном учреждении.

Соответствующие изменения внесены Федеральным законом от 25 ноября 2009 г. N 267-ФЗ (этим же Законом в п. 1 комментируемой статьи указание на доврачебную помощь заменено на первую помощь), которым в Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-1 <95> включена статья 19.1 "Оказание первой помощи". Согласно указанной статье:

--------------------------------

<95> Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. N 33. Ст. 1318.

первая помощь оказывается гражданам РФ и иным лицам, находящимся на ее территории, до оказания медицинской помощи при несчастных случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и заболеваниях, угрожающих их жизни и здоровью, лицами, обязанными ее оказывать по закону или по специальному правилу и имеющими соответствующую подготовку (сотрудниками органов внутренних дел РФ, сотрудниками, военнослужащими и работниками Государственной противопожарной службы, спасателями аварийно-спасательных формирований и аварийно-спасательных служб, водителями транспортных средств и другими лицами);

примерные программы учебного курса, предмета, дисциплины по оказанию первой помощи, а также перечень мероприятий по оказанию первой помощи разрабатываются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативно-правовое регулирование в сфере здравоохранения. Перечень мероприятий по оказанию первой помощи утвержден Приказом Минздравсоцразвития России от 17 мая 2010 г. N 353н "О первой помощи" <96>.

--------------------------------

<96> РГ. N 156. 2010. 16 июля.

Пункт 4 комментируемой статьи предусматривает, что периодичность обязательных медицинских освидетельствований, порядок их проведения, перечень медицинских противопоказаний, при которых гражданину РФ запрещается управлять транспортными средствами, а также порядок организации медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях должны быть установлены федеральным законом.

Однако такой акт до настоящего времени не принят. Соответствующее регулирование содержится в следующих документах:

Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 28 апреля 1993 г. N 377 "О реализации Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании" <97> (в ред. последующих изменений), которым утвержден Перечень медицинских психиатрических противопоказаний для осуществления отдельных видов профессиональной деятельности и деятельности, связанной с источником повышенной опасности;

--------------------------------

<97> САПП РФ. 1993. N 18. Ст. 1602.

Приказ Минздравсоцразвития России от 16 августа 2004 г. N 83 "Об утверждении Перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения этих осмотров (обследований)" <98> (в ред. последующих изменений);

--------------------------------

<98> РГ. N 202. 2004. 16 сентября.

Приказ Минздравмедпрома России от 20 августа 1996 г. N 325 "Об утверждении состава и Рекомендаций по применению аптечки первой помощи (автомобильной)" (наименование в ред. Приказа Минздравсоцразвития России от 8 сентября 2009 г. N 697н) <99>;

--------------------------------

<99> БНА ФОИВ. 1997. N 14; РГ. N 202. 2009. 23 октября.

Приказ Минздравмедпрома России от 14 марта 1996 г. N 90 "О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии" <100> (в ред. последующих изменений);

--------------------------------

<100> Здравоохранение. 1996. N 11.

Приказ Минздрава СССР от 29 сентября 1989 г. N 555 "О совершенствовании системы медицинских осмотров трудящихся и водителей индивидуальных транспортных средств" <101> (в ред. последующих изменений).

--------------------------------

<101> Новая аптека. 2004. N 7.

Как указывалось в решении ВС России от 27 июня 2007 г. N ГКПИ07-457 <102>:

--------------------------------

<102> БВС РФ. 2009. N 8.

подпунктом "в" п. 6 Положения о проведении государственного технического осмотра автомототранспортных средств и прицепов к ним Государственной инспекцией безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 880, предусмотрено, что для проведения государственного технического осмотра собственник (представитель собственника) обязан представить в Госавтоинспекцию транспортное средство и медицинскую справку установленной формы;

Приказами Минздрава СССР от 29 сентября 1989 г. N 555, Минздравсоцразвития России от 16 августа 2004 г. N 83, Минздравмедпрома России от 14 марта 1996 г. N 90 предусмотрены периодичность обязательных медицинских освидетельствований, порядок их проведения, перечень медицинских противопоказаний, при которых гражданину РФ запрещается управлять транспортными средствами. В них содержится требование подтверждать медицинское заключение о годности лиц, управляющих транспортным средством, не реже одного раза в три года;

из приведенных положений в их системной взаимосвязи следует, что все лица, управляющие транспортными средствами, обязаны проходить медицинское освидетельствование раз в три года и предъявлять медицинскую справку для допуска к участию в дорожном движении.

Следует также отметить, что письмом Минздрава России от 21 августа 2003 г. N 2510/9468-03-32 "О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств" <103> направлены утвержденные Минздравом России совместно с Минтрансом России Методические рекомендации "Об организации проведения предрейсовых медицинских осмотров водителей транспортных средств". Как указано в названном письме, этот документ регламентирует порядок проведения предрейсовых медицинских осмотров и поможет работодателю правильно сформировать и организовать этот участок работы как один из важных для обеспечения безопасности дорожного движения.

--------------------------------

<103> Новая аптека. 2004. N 7.

Статья 24. Права и обязанности участников дорожного движения

Комментарий к статье 24
1. Комментируемую статью, посвященную правам и обязанностям участников дорожного движения, открывает норма п. 1, указывающая, что права граждан на безопасные условия движения по дорогам России гарантируются государством и обеспечиваются путем выполнения законодательства РФ о безопасности дорожного движения и международных договоров РФ. В основе данной нормы лежат положения ст. 18 Конституции РФ, согласно которым права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими; они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием. Как говорилось выше, эти конституционные положения наряду с другими явились основой для определения в ст. 3 комментируемого Закона основных принципов обеспечения безопасности дорожного движения. О международных договорах РФ в области обеспечения безопасности дорожного движения см. коммент. к ст. 32 Закона.

2. В пункте 2 комментируемой статьи применительно к предмету регулирования комментируемого Закона воспроизведена норма ч. 3 ст. 17 Конституции РФ, устанавливающая, что осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц. Эта норма находится во взаимосвязи с нормой ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, согласно которой права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

3 - 4. В положениях п. 3 и 4 комментируемой статьи непосредственно указаны права и обязанности участников дорожного движения. Более детально обязанности участников дорожного движения регламентированы в Правилах дорожного движения Российской Федерации, утв. Постановлением Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090 "О Правилах дорожного движения" (в ред. последующих изменений).

Так, в разд. 2 Правил дорожного движения (здесь и далее в ред. Постановления Правительства РФ от 10 мая 2010 г. N 316) закреплены следующие общие обязанности водителей.

Согласно пункту 2.1.1 названных Правил водитель механического транспортного средства обязан иметь при себе и по требованию сотрудников милиции передавать им для проверки:

водительское удостоверение на право управления транспортным средством соответствующей категории, а в случае изъятия в установленном порядке водительского удостоверения - временное разрешение;

регистрационные документы и талон о прохождении государственного технического осмотра на данное транспортное средство, а при наличии прицепа - и на прицеп;

документ, подтверждающий право владения, или пользования, или распоряжения данным транспортным средством, а при наличии прицепа - и на прицеп - в случае управления транспортным средством в отсутствие его владельца;

в установленных случаях путевой лист, лицензионную карточку и документы на перевозимый груз, а при перевозке крупногабаритных, тяжеловесных и опасных грузов - документы, предусмотренные правилами перевозки этих грузов;

страховой полис обязательного страхования гражданской ответственности владельца транспортного средства в случаях, когда обязанность по страхованию своей гражданской ответственности установлена федеральным законом.

В случаях, прямо предусмотренных действующим законодательством, иметь и передавать для проверки работникам Ространснадзора лицензионную карточку, путевой лист и товарно-транспортные документы.

В пункте 2.1.2 названных Правил предусмотрено, что водитель механического транспортного средства обязан при движении на транспортном средстве, оборудованном ремнями безопасности, быть пристегнутым и не перевозить пассажиров, не пристегнутых ремнями (допускается не пристегиваться ремнями обучающему вождению, когда транспортным средством управляет обучаемый, а в населенных пунктах, кроме того, водителям и пассажирам автомобилей оперативных служб (перечень оперативных служб устанавливается Правительством РФ), имеющих специальные цветографические схемы, нанесенные на наружные поверхности). При управлении мотоциклом быть в застегнутом мотошлеме и не перевозить пассажиров без застегнутого мотошлема.

В соответствии с п. 2.2 названных Правил водитель механического транспортного средства, участвующий в международном дорожном движении, обязан:

иметь при себе регистрационные документы на данное транспортное средство (при наличии прицепа - и на прицеп) и водительское удостоверение, соответствующие Конвенции о дорожном движении;

иметь на данном транспортном средстве (при наличии прицепа - и на прицепе) регистрационные и отличительные знаки государства, в котором оно зарегистрировано.

Водитель, осуществляющий международную автомобильную перевозку, обязан останавливаться по требованию работников Ространснадзора в специально обозначенных дорожным знаком 7.14 контрольных пунктах и предъявлять для проверки транспортное средство, а также разрешения и другие документы, предусмотренные международными договорами РФ.

Как установлено в п. 2.3 названных Правил, водитель транспортного средства обязан:

перед выездом проверить и в пути обеспечить исправное техническое состояние транспортного средства в соответствии с Основными положениями по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностями должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения (далее - Основные положения). Запрещается движение при неисправности рабочей тормозной системы, рулевого управления, сцепного устройства (в составе автопоезда), негорящих (отсутствующих) фарах и задних габаритных огнях в темное время суток или в условиях недостаточной видимости, недействующем со стороны водителя стеклоочистителе во время дождя или снегопада. При возникновении в пути прочих неисправностей, с которыми приложением к Основным положениям запрещена эксплуатация транспортных средств, водитель должен устранить их, а если это невозможно, то он может следовать к месту стоянки или ремонта с соблюдением необходимых мер предосторожности (п. 2.3.1);

по требованию должностных лиц, которым предоставлено право государственного надзора и контроля за безопасностью дорожного движения и эксплуатации транспортного средства, проходить освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и медицинское освидетельствование на состояние опьянения. Водитель транспортного средства Вооруженных Сил РФ, внутренних войск МВД России, войск гражданской обороны, инженерно-технических и дорожно-строительных воинских формирований при федеральных органах исполнительной власти обязан проходить освидетельствование на состояние алкогольного опьянения и медицинское освидетельствование на состояние опьянения также по требованию должностных лиц военной автомобильной инспекции. В установленных случаях проходить проверку знаний названных Правил и навыков вождения, а также медицинское освидетельствование для подтверждения способности к управлению транспортными средствами (п. 2.3.2);

предоставлять транспортное средство: сотрудникам милиции, федеральных органов государственной охраны и органов федеральной службы безопасности в случаях, предусмотренных законодательством; медицинским и фармацевтическим работникам для перевозки граждан в ближайшее лечебно-профилактическое учреждение в случаях, угрожающих их жизни (примечание: лица, воспользовавшиеся транспортным средством, должны по просьбе водителя выдать ему справку установленного образца или сделать запись в путевом листе (с указанием продолжительности поездки, пройденного расстояния, своей фамилии, должности, номера служебного удостоверения, наименования своей организации), а медицинские и фармацевтические работники - выдать талон установленного образца). По требованию владельцев транспортных средств федеральные органы государственной охраны и органы федеральной службы безопасности возмещают им в установленном порядке причиненные убытки, расходы либо ущерб в соответствии с законодательством (п. 2.3.3).

В пункте 2.4 названных Правил указано, что право остановки транспортных средств предоставлено регулировщикам, а грузовых автомобилей и автобусов, осуществляющих международные автомобильные перевозки, в специально обозначенных дорожным знаком 7.14 контрольных пунктах - также работникам Ространснадзора. Работники Ространснадзора должны быть в форменной одежде и использовать для остановки диск с красным сигналом либо со световозвращателем. Они могут пользоваться для привлечения внимания водителей дополнительным сигналом-свистком. Лица, обладающие правом остановки транспортного средства, обязаны предъявлять по требованию водителя служебное удостоверение.

Согласно пункту 2.5 названных Правил при дорожно-транспортном происшествии водитель, причастный к нему, обязан:

немедленно остановить (не трогать с места) транспортное средство, включить аварийную световую сигнализацию и выставить знак аварийной остановки в соответствии с требованиями п. 7.2 названных Правил, не перемещать предметы, имеющие отношение к происшествию;

принять меры для оказания первой помощи пострадавшим, вызвать "Скорую медицинскую помощь", а в экстренных случаях отправить пострадавших на попутном, а если это невозможно, доставить на своем транспортном средстве в ближайшее лечебное учреждение, сообщить свою фамилию, регистрационный знак транспортного средства (с предъявлением документа, удостоверяющего личность, или водительского удостоверения и регистрационного документа на транспортное средство) и возвратиться к месту происшествия;

освободить проезжую часть, если движение других транспортных средств невозможно. При необходимости освобождения проезжей части или доставки пострадавших на своем транспортном средстве в лечебное учреждение предварительно зафиксировать в присутствии свидетелей положение транспортного средства, следы и предметы, относящиеся к происшествию, и принять все возможные меры к их сохранению и организации объезда места происшествия;

сообщить о случившемся в милицию, записать фамилии и адреса очевидцев и ожидать прибытия сотрудников милиции.

Как предусмотрено в п. 2.6 названных Правил, если в результате дорожно-транспортного происшествия нет пострадавших, водители при взаимном согласии в оценке обстоятельств случившегося могут, предварительно составив схему происшествия и подписав ее, прибыть на ближайший пост дорожно-патрульной службы (ДПС) или в орган милиции для оформления происшествия.

В пункте 2.6.1 названных Правил указано, что в случае, если в результате дорожно-транспортного происшествия с участием двух транспортных средств, гражданская ответственность владельцев которых застрахована в соответствии с законодательством об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, вред причинен только имуществу и обстоятельства причинения вреда в связи с повреждением имущества в результате дорожно-транспортного происшествия, характер и перечень видимых повреждений транспортных средств не вызывают разногласий участников дорожно-транспортного происшествия, оформление документов о дорожно-транспортном происшествии может быть осуществлено без участия уполномоченных на то сотрудников милиции путем заполнения водителями причастных к дорожно-транспортному происшествию транспортных средств соответствующих бланков извещений о дорожно-транспортном происшествии в соответствии с требованиями, установленными Правилами обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

В соответствии с п. 2.7 названных Правил водителю запрещается:

управлять транспортным средством в состоянии опьянения (алкогольного, наркотического или иного), под воздействием лекарственных препаратов, ухудшающих реакцию и внимание, в болезненном или утомленном состоянии, ставящем под угрозу безопасность движения;

передавать управление транспортным средством лицам, находящимся в состоянии опьянения, под воздействием лекарственных препаратов, в болезненном или утомленном состоянии, а также лицам, не имеющим при себе водительского удостоверения на право управления транспортным средством данной категории или в случае его изъятия в установленном порядке - временного разрешения, кроме случаев обучения вождению в соответствии с разд. 21 названных Правил;

пересекать организованные (в т.ч. и пешие) колонны и занимать место в них;

употреблять алкогольные напитки, наркотические, психотропные или иные одурманивающие вещества после дорожно-транспортного происшествия, к которому он причастен, либо после того, как транспортное средство было остановлено по требованию сотрудника милиции, до проведения освидетельствования с целью установления состояния опьянения или до принятия решения об освобождении от проведения такого освидетельствования;

управлять транспортным средством с нарушением режима труда и отдыха, установленного уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, а при осуществлении международных автомобильных перевозок - международными договорами РФ;

пользоваться во время движения телефоном, не оборудованным техническим устройством, позволяющим вести переговоры без использования рук.

Обязанности пешеходов закреплены в разд. 4 Правил дорожного движения:

пешеходы должны двигаться по тротуарам или пешеходным дорожкам, а при их отсутствии - по обочинам. Пешеходы, перевозящие или переносящие громоздкие предметы, а также лица, передвигающиеся в инвалидных колясках без двигателя, могут двигаться по краю проезжей части, если их движение по тротуарам или обочинам создает помехи для других пешеходов. При отсутствии тротуаров, пешеходных дорожек или обочин, а также в случае невозможности двигаться по ним пешеходы могут двигаться по велосипедной дорожке или идти в один ряд по краю проезжей части (на дорогах с разделительной полосой - по внешнему краю проезжей части). При движении по краю проезжей части пешеходы должны идти навстречу движению транспортных средств. Лица, передвигающиеся в инвалидных колясках без двигателя, ведущие мотоцикл, мопед, велосипед, в этих случаях должны следовать по ходу движения транспортных средств. При движении по обочинам или краю проезжей части в темное время суток или в условиях недостаточной видимости пешеходам рекомендуется иметь при себе предметы со световозвращающими элементами и обеспечивать видимость этих предметов водителями транспортных средств (п. 4.1);

движение организованных пеших колонн по проезжей части разрешается только по направлению движения транспортных средств по правой стороне не более чем по четыре человека в ряд. Спереди и сзади колонны с левой стороны должны находиться сопровождающие с красными флажками, а в темное время суток и в условиях недостаточной видимости - с включенными фонарями: спереди - белого цвета, сзади - красного. Группы детей разрешается водить только по тротуарам и пешеходным дорожкам, а при их отсутствии - и по обочинам, но лишь в светлое время суток и только в сопровождении взрослых (п. 4.2);

пешеходы должны пересекать проезжую часть по пешеходным переходам, в т.ч. по подземным и надземным, а при их отсутствии - на перекрестках по линии тротуаров или обочин. При отсутствии в зоне видимости перехода или перекрестка разрешается переходить дорогу под прямым углом к краю проезжей части на участках без разделительной полосы и ограждений там, где она хорошо просматривается в обе стороны (п. 4.3);

в местах, где движение регулируется, пешеходы должны руководствоваться сигналами регулировщика или пешеходного светофора, а при его отсутствии - транспортного светофора (п. 4.4);

на нерегулируемых пешеходных переходах пешеходы могут выходить на проезжую часть после того, как оценят расстояние до приближающихся транспортных средств, их скорость и убедятся, что переход будет для них безопасен. При пересечении проезжей части вне пешеходного перехода пешеходы, кроме того, не должны создавать помех для движения транспортных средств и выходить из-за стоящего транспортного средства или иного препятствия, ограничивающего обзорность, не убедившись в отсутствии приближающихся транспортных средств (п. 4.5);

выйдя на проезжую часть, пешеходы не должны задерживаться или останавливаться, если это не связано с обеспечением безопасности движения. Пешеходы, не успевшие закончить переход, должны остановиться на линии, разделяющей транспортные потоки противоположных направлений. Продолжать переход можно, лишь убедившись в безопасности дальнейшего движения и с учетом сигнала светофора (регулировщика) (п. 4.6);

при приближении транспортных средств с включенным проблесковым маячком синего цвета (синего и красного цветов) и специальным звуковым сигналом пешеходы обязаны воздержаться от перехода проезжей части, а пешеходы, находящиеся на ней, должны незамедлительно освободить проезжую часть (п. 4.7);

ожидать маршрутное транспортное средство и такси разрешается только на приподнятых над проезжей частью посадочных площадках, а при их отсутствии - на тротуаре или обочине. В местах остановок маршрутных транспортных средств, не оборудованных приподнятыми посадочными площадками, разрешается выходить на проезжую часть для посадки в транспортное средство лишь после его остановки. После высадки необходимо не задерживаясь освободить проезжую часть. При движении через проезжую часть к месту остановки маршрутного транспортного средства или от него пешеходы должны руководствоваться требованиями п. 4.4 - 4.7 Правил (п. 4.8).

Обязанностям пассажиров посвящен раздел 5 Правил дорожного движения.

В соответствии с п. 5.1 Правил пассажиры обязаны:

при поездке на транспортном средстве, оборудованном ремнями безопасности, быть пристегнутыми ими, а при поездке на мотоцикле - быть в застегнутом мотошлеме;

посадку и высадку производить со стороны тротуара или обочины и только после полной остановки транспортного средства.

Если посадка и высадка невозможны со стороны тротуара или обочины, они могут осуществляться со стороны проезжей части при условии, что это будет безопасно и не создаст помех другим участникам движения.

В пункте 5.2 Правил установлено, что пассажирам запрещается:

отвлекать водителя от управления транспортным средством во время его движения;

при поездке на грузовом автомобиле с бортовой платформой стоять, сидеть на бортах или на грузе выше бортов;

открывать двери транспортного средства во время его движения.

Статья 25. Условия получения права на управление транспортными средствами

Комментарий к статье 25
1 - 2. Комментируемая статья устанавливает условия получения права на управление транспортными средствами. Положения данной статьи воспроизведены и детализированы в подп. 2 п. 10 Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений, утв. Постановлением Правительства РФ от 15 декабря 1999 г. N 1396 (о данном документе см. коммент. к ст. 27 Закона). В частности, общими положениями названных Правил среди прочего установлено следующее.

Водительские удостоверения с разрешающими отметками в графах "A", "B", "C", "D" и "E" подтверждают наличие права на управление транспортными средствами соответствующих категорий:

1) категория "A" - мотоциклами, мотороллерами и другими мототранспортными средствами;

2) категория "B" - автомобилями, разрешенная максимальная масса которых не превышает 3500 килограммов и число сидячих мест, помимо сиденья водителя, не превышает 8;

3) категория "C" - автомобилями, за исключением относящихся к категории "D", разрешенная максимальная масса которых превышает 3500 килограммов;

4) категория "D" - автомобилями, предназначенными для перевозки пассажиров и имеющими более 8 сидячих мест, помимо сиденья водителя;

5) категория "E" - составами транспортных средств с тягачом, относящимся к категориям "B", "C" или "D", которыми водитель имеет право управлять, но которые не входят сами в одну из этих категорий или в эти категории.

Водительское удостоверение с разрешающей отметкой "трамвай" подтверждает право на управление только трамваями, с отметкой "троллейбус" - только троллейбусами.

Для управления сочлененным автобусом требуются разрешающие отметки в графах "D" и "E" водительского удостоверения.

Водители, имеющие право на управление транспортными средствами категории "B", "C" или "D", могут управлять ими также при наличии прицепа, разрешенная максимальная масса которого не превышает 750 килограммов.

Если разрешенная максимальная масса прицепа не превышает массы снаряженного автомобиля, относящегося к категории "B", а разрешенная максимальная масса такого состава транспортных средств не превышает 3500 килограммов, при управлении им достаточно водительского удостоверения с разрешающей отметкой в графе "B".

Водителям транспортных средств категорий "A" или "B" предоставляется право на управление мотоколясками.

К сдаче экзаменов допускаются лица:

1) прошедшие медицинское освидетельствование и имеющие медицинскую справку установленного образца о годности к управлению транспортными средствами соответствующих категорий (см. коммент. к ст. 23 Закона);

2) прошедшие подготовку или переподготовку на получение права на управление транспортными средствами соответствующих категорий и получившие документ о прохождении подготовки (переподготовки) в образовательных учреждениях независимо от их организационно-правовой формы и подчиненности, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности (см. коммент. к ст. 26 Закона);

3) достигшие возраста:

шестнадцать лет - для категории "A";

восемнадцать лет - для категорий "B" и "C";

двадцать лет - для категории "D", а также для управления трамваями и троллейбусами;

4) имеющие стаж управления транспортным средством категории "B", "C" или "D" не менее 12 месяцев - для категории "E".

К экзаменам на получение права на управление транспортными средствами категорий "B" и "C" допускаются также лица, достигшие семнадцатилетнего возраста и прошедшие соответствующую подготовку в общеобразовательных учреждениях, образовательных учреждениях начального профессионального образования, если такая подготовка предусмотрена образовательными программами, специализированных юношеских автомобильных школах, а также в иных организациях, осуществляющих подготовку водителей транспортных средств по направлениям военных комиссариатов.

Статья 26. Основные требования по подготовке водителей транспортных средств

Комментарий к статье 26
1 - 3. В комментируемой статье установлены основные требования по подготовке водителей транспортных средств. Следует отметить, что в первоначальной редакции п. 3 статьи указывалось на необходимость определения Правительством РФ порядка разработки типовых программ подготовки водителей транспортных средств на основании соответствующих государственных образовательных стандартов. Это указание исключено Федеральным законом от 1 декабря 2007 г. N 309-ФЗ, внесшим изменения в ряд законодательных актов в части изменения понятия и структуры государственного образовательного стандарта.

Положения комментируемой статьи воспроизведены и детализированы в подп. 2 п. 10 Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений, утв. Постановлением Правительства РФ от 15 декабря 1999 г. N 1396 (о данном документе см. коммент. к ст. 27 Закона). В частности, указано (в ред. Постановления Правительства РФ от 14 февраля 2009 г. N 106 <104>), что к сдаче экзаменов допускаются лица:

--------------------------------

<104> СЗ РФ. 2009. N 8. Ст. 971.

прошедшие подготовку или переподготовку на получение права на управление транспортными средствами соответствующих категорий и получившие документ о прохождении подготовки (переподготовки) в образовательных учреждениях независимо от их организационно-правовой формы и подчиненности, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности;

подготовка водителей на получение права на управление транспортными средствами категорий "A" и "B" может также осуществляться в индивидуальном порядке путем прохождения подготовки в объеме соответствующих программ у специалистов, прошедших аттестацию и имеющих соответствующую лицензию, или самостоятельно;

подготовка водителей транспортных средств осуществляется на основе примерных программ подготовки водителей транспортных средств различных категорий, утвержденных Минобрнауки России по согласованию с Минтрансом России и федеральным органом управления Государственной инспекции.

Приказом Минобрнауки России от 30 сентября 2008 г. N 278 "О введении в действие Примерных программ подготовки водителей транспортных средств различных категорий" <105> с 1 января 2009 г. введены в действие Примерные программы подготовки водителей транспортных средств категорий "A", "B", "B, C", "C", "D", "BE", "CE", "DE", согласованные с Минтрансом России и Департаментам обеспечения безопасности дорожного движения МВД России и утвержденные 25 сентября 2008 г. Минобрнауки России.

--------------------------------

<105> Администратор образования. 2008. N 23.

Согласно подпункту 15.4 Инструкции о порядке организации работы по приему квалификационных экзаменов и выдаче водительских удостоверений в подразделениях Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утв. Приказом МВД России от 20 июля 2000 г. N 782 (о данном документе см. коммент. к ст. 27 Закона), при приеме документов должностным лицом проверяется документ о прохождении обучения (при прохождении подготовки или переподготовки в образовательном учреждении); в случаях представления кандидатом в водители документа о прохождении обучения, выданного образовательным учреждением, находящимся вне территории, обслуживаемой данным подразделением Государственной инспекции, и возникновения сомнения в его подлинности направляется соответствующий запрос в Государственную инспекцию по месту нахождения образовательного учреждения; при подготовке кандидата в водители в порядке, указанном во втором абзаце подп. 2 п. 10 названных выше Правил, документ о прохождении обучения не представляется.

Статья 27. Получение права на управление транспортными средствами

Комментарий к статье 27
1 - 3. Комментируемая статья регламентирует получение права на управление транспортными средствами, а следующая статья определяет основания прекращения действия права на управление транспортными средствами. Согласно правовой позиции, выраженной в Определении КС России от 8 июля 1999 г. N 118-О <106>, предусмотренные этими статьями порядок приобретения права на управление транспортными средствами и основания его прекращения являются условием реализации конституционного права собственности, в данном случае - на транспортное средство, поскольку государство в лице органов законодательной и исполнительной власти, действующих на основании закона, обязано устанавливать определенные требования, лишь при соблюдении которых гражданин вправе управлять транспортным средством, являющимся источником повышенной опасности; это согласуется со ст. 17 (ч. 3) Конституции РФ, предусматривающей, что осуществление прав и свобод человека и гражданина не должно нарушать права и свободы других лиц.

--------------------------------

<106> СПС.

В пункте 1 комментируемой статьи установлено, что право на управление транспортными средствами предоставляется гражданам, сдавшим квалификационные экзамены, при условиях, перечисленных в ст. 25 комментируемого Закона.

Согласно пункту 2 комментируемой статьи право на управление транспортными средствами подтверждается соответствующим удостоверением. При этом предусмотрено, что на территории РФ действуют национальные и международные водительские удостоверения, соответствующие требованиям международных договоров РФ. О международных договорах РФ в области обеспечения безопасности дорожного движения см. коммент. к ст. 32 Закона.

В пункте 3 комментируемой статьи федеральный законодатель делегировал полномочие по установлению порядка сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений Правительству РФ. На основании данной нормы Постановлением Правительства РФ от 15 декабря 1999 г. N 1396 утверждены Правила сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений <107> (в последующем вносились изменения), содержащие следующие разделы (в ред. Постановления Правительства РФ от 21 ноября 2001 г. N 808 <108>):

--------------------------------

<107> СЗ РФ. 1999. N 52. Ст. 6396.

<108> СЗ РФ. 2001. N 48. Ст. 4526.

I "Общие положения" (см. коммент. к ст. 25 Закона);

II "Требования к экзаменатору";

III "Допуск к сдаче экзаменов";

IV "Порядок сдачи экзаменов";

V "Содержание экзаменов";

VI "Выдача водительских удостоверений";

VII "Замена водительских удостоверений";

VIII "Выдача и замена водительских удостоверений лицам, временно пребывающим на территории Российской Федерации".

В целях реализации названного Постановления и совершенствования экзаменационной деятельности подразделений ГИБДД МВД России издан Приказ МВД России от 20 июля 2000 г. N 782 "О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. N 1396" (в последующем вносились изменения), которым утверждена Инструкция о порядке организации работы по приему квалификационных экзаменов и выдаче водительских удостоверений в подразделениях Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации <109>. Названная Инструкция включает в себя следующие разделы:

--------------------------------

<109> РГ. N 162. 2000. 22 августа.

I "Общие положения";

II "Порядок допуска к экзаменам";

III "Порядок приема экзаменов";

IV "Порядок оформления и выдачи национальных водительских удостоверений";

V "Порядок замены водительских удостоверений и выдачи удостоверений взамен утраченных (похищенных)";

VI "Порядок выдачи международных водительских удостоверений";

VII "Выдача и замена водительских удостоверений лицам, временно пребывающим на территории Российской Федерации";

VIII "Порядок взаимодействия с образовательными учреждениями, осуществляющими подготовку и переподготовку водителей транспортных средств";

IX "Порядок учета и хранения бланков водительских удостоверений и других материалов".

Согласно пункту 2 названных Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений международные водительские удостоверения выдаются на основании национальных водительских удостоверений и действительны только при управлении транспортными средствами, участвующими в международном дорожном движении.

В пункте 3 данных Правил установлено, что образцы водительских удостоверений разрабатываются и утверждаются МВД России. Инструкция о порядке разработки и утверждения образцов бланков водительских удостоверений, свидетельств о регистрации транспортных средств и другой печатной специальной продукции, необходимой для допуска транспортных средств и водителей к участию в дорожном движении, утверждена Приказом МВД России от 27 апреля 2002 г. N 390 "О разработке и утверждении образцов специальной продукции, необходимой для допуска транспортных средств и водителей к участию в дорожном движении" <110> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<110> РГ. N 89. 2002. 22 мая.

Приказом МВД России от 28 сентября 1998 г. N 603 "О международном водительском удостоверении" <111> с учетом положений Конвенции о дорожном движении, заключенной 8 ноября 1968 г. в г. Вене (о названном документе см. коммент. к ст. 32 Закона), утверждены:

--------------------------------

<111> РГ. N 228. 1998. 1 декабря.

образец бланка международного водительского удостоверения;

описание бланка международного водительского удостоверения.

Названное описание включает следующее:

бланк международного водительского удостоверения соответствует описанию и размерам образца международного водительского удостоверения, предусмотренного названной Конвенцией о дорожном движении 1968 г.;

бланк международного водительского удостоверения представляет собой книжку формата А6 (148 x 105 мм). Она имеет серую обложку, состоящую из трех внутренних и трех лицевых страниц, а также восьми внутренних белых страниц, прошитых нитью по всей длине первой линии сгиба;

внутренние страницы соответствуют 2-й внутренней странице обложки, отпечатанной на французском языке, и являются ее переводом на русский, английский, испанский, немецкий, португальский, арабский, японский и китайский языки соответственно.

Приказом МВД России от 19 февраля 1999 г. N 120 "Об утверждении образцов водительских удостоверений" <112> утверждены:

--------------------------------

<112> РГ. N 37. 1999. 26 февраля.

образец N 1 бланка водительского удостоверения и его описание (согласно п. 1 описания бланк водительского удостоверения размером 148 x 105 мм изготавливается типографским способом на специальной бумаге с водяными знаками "RUS" по всему полю; в бумагу вкраплены видимые красные и невидимые (люминесцирующие в ультрафиолетовых лучах) волокна; в правом нижнем углу предусмотрена рамка размером 30 x 40 мм для внесения фотографии владельца удостоверения);

образец N 2 бланка водительского удостоверения и его описание (согласно п. 1 описания бланк водительского удостоверения изготавливается на базе комплексных автоматизированных систем изготовления и учета водительских удостоверений на специальной синтетической бумаге розового цвета с защитной сеткой; в левом нижнем углу располагается цветная фотография; размер удостоверения - 85 x 55 мм).

В свою очередь, Приказом МВД России от 13 мая 2009 г. N 365 "О введении в действие водительского удостоверения" <113> в целях обеспечения международных обязательств России, связанных со вступлением в силу 28 марта 2006 г. поправок к названной выше Конвенции о дорожном движении 1968 г., касающихся требований к национальному водительскому удостоверению:

--------------------------------

<113> РГ. N 132. 2009. 21 июля.

утверждено описание образца водительского удостоверения (согласно описанию водительское удостоверение соответствует требованиям к национальному водительскому удостоверению, предусмотренным названной Конвенцией о дорожном движении 1968 г.; размеры удостоверения составляют 85,6 x 54 мм (с закругленными углами); удостоверение изготавливается на пластиковой основе по образцу, утвержденному в установленном порядке; степень защищенности от подделок бланка удостоверения - "Б");

утвержден реестр выдачи водительских удостоверений и временных разрешений на право управления транспортными средствами;

определены должностные лица, утверждающие перечни цифровых кодов экзаменационных подразделений, используемых при оформлении водительских удостоверений;

установлено, что оформление водительского удостоверения при его выдаче необходимо осуществлять в соответствии с приложением;

министрам внутренних дел, начальникам главных управлений, управлений внутренних дел по субъектам РФ, управлений (отделов) внутренних дел в закрытых административно-территориальных образованиях, на особо важных и режимных объектах предписано осуществить в срок до 1 марта 2011 г. переход к выдаче указанного выше водительского удостоверения во всех экзаменационных подразделениях Госавтоинспекции;

установлено, что водительские удостоверения образцов N 1 и 2, утв. Приказом МВД России от 19 февраля 1999 г. N 120 "Об утверждении образцов водительских удостоверений", действительны до окончания указанного в них срока действия.

Статья 28. Основания прекращения действия права на управление транспортными средствами

Комментарий к статье 28
1 - 2. В комментируемой статье (п. 1) определен исчерпывающий перечень оснований прекращения действия права на управление транспортными средствами.

В отношении срока действия водительского удостоверения следует отметить, что в соответствии с п. 35 Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений, утв. Постановлением Правительства РФ от 15 декабря 1999 г. N 1396 (в ред. Постановления Правительства РФ от 21 ноября 2001 г. N 808), водительские удостоверения выдаются на срок 10 лет, за исключением случаев, предусмотренных п. 45 данных Правил, по истечении которого они считаются недействительными; замена водительских удостоверений осуществляется в порядке, установленном п. 38 - 40 названных Правил. В пункте 45 названных Правил предусмотрено, что лицам, временно пребывающим на территории РФ и не имеющим иностранных национальных водительских удостоверений, выдача российских водительских удостоверений производится на общих основаниях на срок действия регистрации их документов на право временного пребывания в России.

Об обязательном медицинском освидетельствовании и переосвидетельствовании кандидатов в водители и водителей транспортных средств см. коммент. к ст. 23 Закона.

В пункте 2 комментируемой статьи указано, что виды правонарушений, влекущих в качестве меры ответственности лишение права на управление транспортными средствами либо ограничение такого права, устанавливаются федеральным законом. Данное правило основано на норме ч. 3 ст. 55 Конституции РФ, согласно которой права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

В УК РФ содержится единственная статья, предусматривающая возможность применения такого вида дополнительного наказания, как лишение права управления транспортным средством, - статья 264 "Нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств". Разъяснения о применении данного вида наказания даны в п. 12 и 13 Постановление Пленума ВС России от 9 декабря 2008 г. N 25 "О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, а также с их неправомерным завладением без цели хищения" <114>:

--------------------------------

<114> РГ. N 265. 2008. 26 декабря.

в связи с тем, что статья 264 УК РФ наряду с основным наказанием предусматривает возможность применения к виновному дополнительного наказания в виде лишения права управления транспортным средством, суду следует иметь в виду, что исходя из ст. 47 данного Кодекса указанное дополнительное наказание может быть назначено как лицу, которому в установленном законом порядке было выдано соответствующее удостоверение, так и лицу, управлявшему автомобилем или другим транспортным средством без соответствующего разрешения. При назначении виновному дополнительного наказания в виде лишения права управления транспортным средством суду надлежит информировать об этом соответствующее управление ГИБДД в субъекте РФ. Имеющееся в деле удостоверение на право управления транспортными средствами следует направить в это подразделение для исполнения приговора суда (п. 12);

при рассмотрении дел о применении принудительных мер медицинского характера в отношении лиц, совершивших деяние, предусмотренное ст. 264 УК РФ, и в силу ст. 21 или 81 данного Кодекса освобожденных от уголовной ответственности или наказания с применением принудительных мер медицинского характера, судам надлежит информировать органы, правомочные решать вопросы о лишении специального права, для принятия мер по прекращению действия права этих лиц на управление транспортными средствами, а также изъятия соответствующих удостоверений (п. 13).

КоАП РФ содержит целый ряд норм, предусматривающих в своих санкциях лишение специального права в виде права управления транспортным средством. Это следующие нормы:

статья 9.3 "Нарушение правил или норм эксплуатации тракторов, самоходных, дорожно-строительных и иных машин и оборудования";

части 2 и 4 ст. 12.2 "Управление транспортным средством с нарушением правил установки на нем государственных регистрационных знаков";

части 3 - 6 ст. 12.5 "Управление транспортным средством при наличии неисправностей или условий, при которых эксплуатация транспортных средств запрещена";

часть 2 ст. 12.7 "Управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством";

части 1, 2 и 4 ст. 12.8 "Управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения";

часть 4 ст. 12.9 "Превышение установленной скорости движения";

части 1 и 3 ст. 12.10 "Нарушение правил движения через железнодорожные пути";

часть 4 ст. 12.15 "Нарушение правил расположения транспортного средства на проезжей части дороги, встречного разъезда или обгона";

часть 2 ст. 12.17 "Непредоставление преимущества в движении маршрутному транспортному средству или транспортному средству с включенными специальными световыми и звуковыми сигналами";

части 1 и 2 ст. 12.21.1 "Нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов";

часть 1 ст. 12.21.2 "Нарушение правил перевозки опасных грузов";

части 1 и 2 ст. 12.24 "Нарушение Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего";

часть 1 ст. 12.26 "Невыполнение водителем требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения";

части 2 и 3 ст. 12.27 "Невыполнение обязанностей в связи с дорожно-транспортным происшествием".

В части 3 ст. 3.8 КоАП РФ (здесь и далее в ред. Федерального закона от 24 июля 2007 г. N 210-ФЗ) установлено, что лишение специального права в виде права управления транспортным средством не может применяться к лицу, которое пользуется транспортным средством в связи с инвалидностью, за исключением предусмотренных ч. 1 и 3 ст. 12.8, ст. 12.26, ч. 2 ст. 12.27 случаев управления транспортным средством в состоянии опьянения, уклонения от прохождения в установленном порядке медицинского освидетельствования на состояние опьянения, а также оставления указанным лицом в нарушение установленных правил места дорожно-транспортного происшествия, участником которого он являлся.

Согласно разъяснению, данному в п. 2 Постановления Пленума ВС России от 24 октября 2006 г. N 18 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" <115>, назначение административного наказания в виде лишения права управления транспортными средствами исходя из положений ст. 3.8 КоАП РФ возможно только лицам, имеющим такое право либо лишенным его в установленном законом порядке; при рассмотрении дел об административных правонарушениях, перечисленных в гл. 12 данного Кодекса, когда субъектом правонарушения является лицо, которое не получало право управления транспортными средствами либо его утратило на основании комментируемой статьи (за исключением случаев лишения права управления в предусмотренном законом порядке), необходимо учитывать, что санкция в виде лишения права управления транспортными средствами к данному лицу не может быть применена.

--------------------------------

<115> РГ. N 250. 2006. 8 ноября.

Как предусмотрено в ч. 3 ст. 27.10 КоАП РФ, при совершении административного правонарушения, влекущего лишение права управления транспортным средством соответствующего вида, у водителя, судоводителя, пилота изымается водительское удостоверение, удостоверение тракториста-машиниста (тракториста), удостоверение судоводителя, удостоверение пилота и выдается временное разрешение на право управления транспортным средством соответствующего вида на срок до вступления в законную силу постановления по делу об административном правонарушении, но не более чем на два месяца; в случае если дело об административном правонарушении не рассмотрено в течение двух месяцев, срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида по ходатайству лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, продлевается судьей, органом, должностным лицом, правомочными рассматривать дело об административном правонарушении, на срок не более одного месяца при каждом обращении; при подаче жалобы на постановление по делу об административном правонарушении срок действия временного разрешения на право управления транспортным средством соответствующего вида продлевается судьей, должностным лицом, правомочными рассматривать жалобу, до вынесения решения по жалобе на постановление по делу об административном правонарушении.

Статья 29. Обучение граждан правилам безопасного поведения на автомобильных дорогах

Комментарий к статье 29
1. Комментируемая статья, регламентируя обучение граждан правилам безопасного поведения на автомобильных дорогах, в п. 1 предусматривает, что обучение граждан правилам безопасного поведения на дорогах проводится в дошкольных, общеобразовательных, специальных образовательных учреждениях различных организационно-правовых форм, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности в установленном порядке.

Как определено в п. 1 ст. 12 Закона РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании" (Федеральным законом от 13 января 1996 г. N 12-ФЗ изложен полностью в новой редакции) <116>, образовательным является учреждение, осуществляющее образовательный процесс, то есть реализующее одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников. Согласно пункту 2 указанной статьи образовательное учреждение является юридическим лицом.

--------------------------------

<116> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 30. Ст. 1797; СЗ РФ. 1996. N 3. Ст. 150.

В пункте 3 ст. 12 Закона РФ "Об образовании" (в ред. Федерального закона от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ) предусмотрено, что образовательные учреждения могут быть государственными (федеральными или находящимися в ведении субъекта РФ), муниципальными, негосударственными (частными, учреждениями общественных и религиозных организаций (объединений)); федеральное государственное образовательное учреждение - образовательное учреждение, находящееся в федеральной собственности и финансируемое за счет средств федерального бюджета; действие законодательства РФ в области образования распространяется на все образовательные учреждения на территории РФ независимо от их организационно-правовых форм и подчиненности.

В соответствии с п. 4 ст. 12 Закона РФ "Об образовании" (в ред. Федерального закона от 30 июня 2007 г. N 120-ФЗ <117>) к образовательным относятся учреждения следующих типов:

--------------------------------

<117> СЗ РФ. 2007. N 27. Ст. 3215.

дошкольные;

общеобразовательные (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования);

учреждения начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования;

учреждения дополнительного образования взрослых;

специальные (коррекционные) для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья;

учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (законных представителей);

учреждения дополнительного образования детей;

другие учреждения, осуществляющие образовательный процесс.

2. В пункте 2 комментируемой статьи предусмотрено, что обучение граждан правилам безопасного поведения на автомобильных дорогах проводится в соответствии с типовыми программами и методическими рекомендациями, разрабатываемыми совместно федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими управление соответственно в области транспорта, образования, здравоохранения и социальной защиты населения.

Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти" <118> (п. 1) установлено, что в систему федеральных органов исполнительной власти входят федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства. Структура федеральных органов исполнительной власти утверждена Указом Президента РФ от 12 мая 2008 г. N 724 "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти" <119> (в ред. последующих изменений).

--------------------------------

<118> СЗ РФ. 2004. N 11. Ст. 945.

<119> СЗ РФ. 2008. N 20. Ст. 2290.

Соответствующими уполномоченными федеральными органами исполнительной власти являются:

Минтранс России, являющийся согласно Постановлениям Правительства РФ от 11 июня 2004 г. N 274 "Вопросы Министерства транспорта Российской Федерации" <120> и от 30 июля 2004 г. N 395 "Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации" <121> федеральным органом исполнительной власти в области транспорта, осуществляющим функции в т.ч. по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере автомобильного, городского электрического (включая метрополитен) и промышленного транспорта, дорожного хозяйства, обеспечения транспортной безопасности, а также организации дорожного движения в части организационно-правовых мероприятий по управлению движением на автомобильных дорогах;

--------------------------------

<120> СЗ РФ. 2004. N 24. Ст. 2429.

<121> СЗ РФ. 2004. N 32. Ст. 3342.

Минобрнауки России, являющееся согласно Положению о Министерстве образования и науки Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 15 мая 2010 г. N 337 "О Министерстве образования и науки Российской Федерации" <122>, федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции в т.ч. по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования, социальной поддержки и социальной защиты обучающихся и воспитанников образовательных учреждений;

--------------------------------

<122> СЗ РФ. 2010. N 21. Ст. 2603.

Минздравсоцразвития России, являющееся согласно Положению о Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 321 "Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации" <123>, является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции в т.ч. по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, социального развития, труда и защиты прав потребителей, уровня жизни и доходов населения, социальной защиты населения, в т.ч. социальной защиты семьи, женщин и детей, опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных или не полностью дееспособных граждан.

--------------------------------

<123> СЗ РФ. 2004. N 28. Ст. 2898.

3. Пункт 3 комментируемой статьи предписывает включать в соответствующие федеральные государственные образовательные стандарты положения об обязательном обучении граждан правилам безопасного поведения на дорогах.

В первоначальной редакции данной нормы указывалось на государственные образовательные стандарты. То, что речь идет о федеральных государственных образовательных стандартах, уточнено Федеральным законом от 1 декабря 2007 г. N 309-ФЗ, внесшим изменения в ряд законодательных актов в части изменения понятия и структуры государственного образовательного стандарта. Этим же Законом внесены изменения в ст. 7 Закона РФ "Об образовании" (Федеральным законом от 13 января 1996 г. N 12-ФЗ изложен полностью в новой редакции), посвященную государственным образовательным стандартам. В новой редакции п. 1 указанной статьи указано, что в России устанавливаются федеральные государственные образовательные стандарты, представляющие собой совокупность требований, обязательных при реализации основных образовательных программ начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования образовательными учреждениями, имеющими государственную аккредитацию.

Рассматриваемой норме соответствует положение п. 4 Правил разработки и утверждения федеральных государственных образовательных стандартов, утв. Постановлением Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. N 142 <124>, согласно которому проекты названных стандартов разрабатываются с учетом актуальных и перспективных потребностей личности, развития общества и государства, его обороны и безопасности, образования, науки, культуры, техники и технологий, экономики и социальной сферы.

--------------------------------

<124> СЗ РФ. 2009. N 9. Ст. 1110.

В качестве примера реализации рассматриваемой нормы можно указать на соответствующие положения Федерального компонента государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования, утв. Приказом Минобразования России от 5 марта 2004 г. N 1089 <125>.

--------------------------------

<125> Вестник образования России. 2004. N 12 - 15.

4. В пункте 4 комментируемой статьи закреплена обязанность органов внутренних дел РФ и государственных средств массовой информации оказывать помощь соответствующим органам исполнительной власти в проведении мероприятий по обучению граждан правилам безопасного поведения на дорогах.

Как определено в ч. 1 ст. 1 Закона РФ "О милиции" (в ред. Федерального закона от 31 марта 1999 г. N 68-ФЗ), милиция в России - это система государственных органов исполнительной власти, призванных защищать жизнь, здоровье, права и свободы граждан, собственность, интересы общества и государства от преступных и иных противоправных посягательств и наделенных правом применения мер принуждения в пределах, установленных названным Законом и другими федеральными законами. Согласно ч. 2 указанной статьи милиция входит в систему МВД России.

Согласно положениям ст. 2 Закона РФ от 27 декабря 1991 г. N 2124-1 "О средствах массовой информации" <126> для его целей:

--------------------------------

<126> Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. N 7. Ст. 300.

под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации;

под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное название, текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год;

под радио-, теле-, видео-, кинохроникальной программой понимается совокупность периодических аудио-, аудиовизуальных сообщений и материалов (передач), имеющая постоянное название и выходящая в свет (в эфир) не реже одного раза в год.

Для определения понятия государственных средств массовой информации представляется уместной аналогия с нормой п. 2 ст. 47 Федерального закона от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации" (в ред. Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ) <127>, определяющей, что под государственными организациями телерадиовещания, государственными периодическими печатными изданиями в названном Законе понимаются организации телерадиовещания и периодические печатные издания, учредителями (соучредителями) которых или учредителями (соучредителями) редакций которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума являются государственные органы и организации, и (или) которым за год, предшествующий дню официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума, оказывалась государственная поддержка в форме субсидий и (или) субвенций на их функционирование за счет средств федерального бюджета, бюджета субъекта РФ, и (или) в уставном (складочном) капитале которых на день официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов, официального опубликования решения о назначении референдума имеется доля (вклад) России и (или) субъекта (субъектов) РФ.

--------------------------------

<127> СЗ РФ. 2002. N 24. Ст. 2253; 2005. N 30. Ч. 1. Ст. 3104.

Глава V. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАДЗОР И КОНТРОЛЬ В ОБЛАСТИ

ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Статья 30. Государственный надзор и контроль в области обеспечения безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 30
1 - 2. В комментируемой статье, посвященной государственному надзору и контролю в области обеспечения безопасности дорожного движения, в п. 1 содержится отсылка к законодательству РФ и законодательству субъектов РФ. Пункт 2 данной статьи определяет цели осуществления указанного государственного надзора и контроля: обеспечение соблюдения законодательства РФ и законодательства субъектов РФ, правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в части, относящейся к обеспечению безопасности дорожного движения. Этим правовое регулирование, содержащееся в комментируемой статье, и исчерпывается.

Говоря о государственном надзоре и контроле в области обеспечения безопасности дорожного движения, прежде всего, следует упомянуть о том, что в настоящее время действует Федеральный закон "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", который согласно ч. 1 его ст. 1 (в ред. Федерального закона от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ <128>) регулирует отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля. Однако в части 4 ст. 1 названного Закона предусмотрено, что особенности организации и проведения проверок при осуществлении государственного надзора и контроля в области обеспечения безопасности дорожного движения в части, касающейся вида, предмета, оснований проверок, сроков и периодичности их проведения, уведомления о проведении внеплановой выездной проверки, могут устанавливаться другими федеральными законами.

--------------------------------

<128> СЗ РФ. 2009. N 52. Ч. 1. Ст. 6441.

Осуществление государственного контроля и надзора за соблюдением правил, стандартов, технических норм и других нормативных документов в области обеспечения безопасности дорожного движения указано в качестве обязанности милиции в п. 9 ст. 10 Закона РФ от 18 апреля 1991 г. N 1026-1 "О милиции" (в ред. Федерального закона от 31 марта 1999 г. N 68-ФЗ) <129>.

--------------------------------

<129> Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. N 16. Ст. 503; СЗ РФ. 1999. N 14. Ст. 1666.

Указом Президента РФ от 15 июня 1998 г. N 711 "О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения" утверждено Положение о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации <130> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<130> СЗ РФ. 1998. N 25. Ст. 2897.

Как определено в п. 1 названного Положения (здесь и далее в ред. Указа Президента РФ от 2 июля 2002 г. N 679 <131>), Государственная инспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации (Госавтоинспекция) осуществляет специальные контрольные, надзорные и разрешительные функции в области обеспечения безопасности дорожного движения.

--------------------------------

<131> СЗ РФ. 2002. N 27. Ст. 2679.

Согласно пункту 2 названного Положения:

Госавтоинспекция обеспечивает соблюдение юридическими лицами независимо от формы собственности и иными организациями, должностными лицами и гражданами РФ, иностранными гражданами, лицами без гражданства законодательства РФ, иных нормативных правовых актов, правил, стандартов и технических норм по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения, проведение мероприятий по предупреждению дорожно-транспортных происшествий и снижению тяжести их последствий в целях охраны жизни, здоровья и имущества граждан, защиты их прав и законных интересов, а также интересов общества и государства;

решения, требования и указания должностных лиц Госавтоинспекции по вопросам, относящимся к их компетенции, обязательны для юридических лиц независимо от формы собственности и иных организаций, должностных лиц и граждан;

деятельность Госавтоинспекции строится на принципах законности, гуманизма, уважения прав и свобод человека и гражданина, гласности.

Приказом МВД России от 8 июня 1999 г. N 410 "О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности службы дорожной инспекции и организации движения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации" в целях повышения эффективности контроля со стороны ГИБДД МВД России за соблюдением правил, нормативов и стандартов при проектировании, строительстве, реконструкции, ремонте и содержании дорог, дорожных сооружений, железнодорожных переездов в части обеспечения безопасности дорожного движения утверждено Наставление по службе дорожной инспекции и организации движения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации <132> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<132> РГ. N 201. 1999. 12 октября; N 202. 13 октября.

Приказом МВД России от 7 декабря 2000 г. N 1240 "Об утверждении нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по техническому надзору" <133> (в последующем вносились изменения) в целях совершенствования деятельности ГИБДД МВД России по контролю за соблюдением правил, нормативов и стандартов, устанавливающих требования к конструкции и техническому состоянию автомототранспортных средств, прицепов к ним и предметов их дополнительного оборудования, утверждены:

--------------------------------

<133> РГ. N 29. 2001. 10 февраля.

Наставление по техническому надзору Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

Порядок контроля за внесением изменений в конструкцию транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации.

Приказом МВД России от 2 марта 2009 г. N 185 в целях совершенствования деятельности органов внутренних дел в сфере контроля и надзора за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения утвержден и введен в действие с 1 сентября 2009 г. Административный регламент Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения <134> (в последующем вносились изменения).

--------------------------------

<134> РГ. N 122. 2009. 7 июля.

В соответствии с п. 31 названного Административного регламента исполнение государственной функции может включать в себя следующие административные процедуры: контроль за дорожным движением; контроль за дорожным движением с использованием специальных технических средств, работающих в автоматическом режиме; регулирование дорожного движения; остановка транспортного средства; остановка пешехода; проверка идентификационного номера, номера кузова, шасси, двигателя транспортного средства, документов, государственных регистрационных знаков, технического состояния транспортного средства; составление постановления-квитанции о наложении административного штрафа; опрос лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, потерпевшего и свидетеля; составление протокола об административном правонарушении; вынесение постановления по делу об административном правонарушении; отстранение от управления транспортным средством; освидетельствование на состояние алкогольного опьянения; направление на медицинское освидетельствование на состояние опьянения; изъятие водительского удостоверения; запрещение эксплуатации транспортного средства; задержание транспортного средства; осмотр транспортного средства и груза; досмотр транспортного средства; личный досмотр, досмотр вещей, находящихся при физическом лице; изъятие вещей и документов; арест вещей; доставление; административное задержание; вынесение определения о возбуждении дела об административном правонарушении; вынесение определения об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении; выезд на место дорожно-транспортного происшествия; составление протокола осмотра места совершения административного правонарушения.

Следует также отметить, что согласно п. 1 ст. 11 Федерального закона от 24 июля 1998 г. N 127-ФЗ "О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения" (в ред. Федерального закона от 30 декабря 2006 г. N 266-ФЗ) <135>:

--------------------------------

<135> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3805; 2007. N 1. Ч. 1. Ст. 29.

государственный контроль за соблюдением порядка осуществления международных автомобильных перевозок возлагается на федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере транспорта, и его территориальные органы. В пунктах пропуска через Государственную границу РФ отдельные действия по транспортному контролю осуществляются таможенными органами в порядке, установленном Правительством РФ;

транспортный контроль включает в себя проверку транспортных средств, а также разрешений и других документов, предусмотренных международными договорами РФ в области международного автомобильного сообщения. Транспортный контроль проводится в порядке, установленном Правительством РФ.

Глава VI. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ О БЕЗОПАСНОСТИ ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Статья 31. Ответственность за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения

Комментарий к статье 31
Комментируемая статья содержит общую бланкетную норму об ответственности за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения, в которой лишь названы виды такой ответственности - дисциплинарная, административная, уголовная и иная ответственность. Следует отметить, что традиционно федеральный законодатель называет также такой вид юридической ответственности, как гражданско-правовая ответственность. Именно об этом виде ответственности идет речь в положении п. 3 ст. 24 комментируемого Закона, предусматривающим право участников дорожного движения на возмещение ущерба по основаниям и в порядке, которые установлены законодательством РФ, в случаях причинения им телесных повреждений, а также в случаях повреждения транспортного средства и (или) груза в результате дорожно-транспортного происшествия. В отношении же видов ответственности, непосредственно перечисленных в комментируемой статье, необходимо отметить следующее.

Дисциплинарная ответственность.

Как следует из положений ст. 22 и 192 ТрК РФ, дисциплинарная ответственность - это ответственность, к которой работодатель вправе привлечь своего работника за совершение дисциплинарного проступка, т.е. за неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей. В ч. 1 ст. 192 данного Кодекса перечислены виды дисциплинарных взысканий: 1) замечание; 2) выговор; 3) увольнение по соответствующим основаниям. Согласно ч. 2 указанной статьи (в ред. Федерального закона от 30 июня 2006 г. N 90-ФЗ <136>) федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине (речь идет о ч. 5 ст. 189 данного Кодекса, в которой предусмотрено, что для отдельных категорий работников действуют уставы и положения о дисциплине, устанавливаемые федеральными законами) для отдельных категорий работников могут быть предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания.

--------------------------------

<136> СЗ РФ. 2006. N 27. Ст. 2878.

Административная ответственность.

В части 1 ст. 1.1 КоАП РФ установлено, что законодательство об административных правонарушениях состоит из данного Кодекса и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях. Предметы ведения России в области законодательства об административных правонарушениях определены в ст. 1.3 данного Кодекса. Как разъяснялось в п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях" <137>, применению подлежат только те законы субъектов РФ, которые приняты с учетом положений ст. 1.3 КоАП РФ, определяющих предметы ведения и исключительную компетенцию России; в частности законом субъекта РФ не может быть установлена административная ответственность за нарушение правил и норм, предусмотренных законами и другими нормативными актами РФ.

--------------------------------

<137> РГ. N 80. 2005. 19 апреля.

Федеральным законом от 28 декабря 2009 г. N 380-ФЗ <138> в КоАП РФ включена статья 1.3.1, определяющая предметы ведения субъектов РФ в области законодательства об административных правонарушениях. Согласно пункту 1 ч. 1 указанной статьи к ведению субъектов РФ в области законодательства об административных правонарушениях относится установление законами субъектов РФ об административных правонарушениях административной ответственности за нарушение законов и иных нормативных правовых актов субъектов РФ, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

--------------------------------

<138> СЗ РФ. 2010. N 1. Ст. 1.

Непосредственно за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения административная ответственность установлена в статьях гл. 12 "Административные правонарушения в области дорожного движения" КоАП РФ, в т.ч. в статьях 12.1 "Управление транспортным средством, не зарегистрированным в установленном порядке, транспортным средством, не прошедшим государственного технического осмотра", 12.2 "Управление транспортным средством с нарушением правил установки на нем государственных регистрационных знаков", 12.3 "Управление транспортным средством водителем, не имеющим при себе документов, предусмотренных Правилами дорожного движения", 12.4 "Нарушение правил установки на транспортном средстве устройств для подачи специальных световых или звуковых сигналов либо незаконное нанесение специальных цветографических схем автомобилей оперативных служб", 12.5 "Управление транспортным средством при наличии неисправностей или условий, при которых эксплуатация транспортных средств запрещена", 12.6 "Нарушение правил применения ремней безопасности или мотошлемов", 12.7 "Управление транспортным средством водителем, не имеющим права управления транспортным средством", 12.8 "Управление транспортным средством водителем, находящимся в состоянии опьянения, передача управления транспортным средством лицу, находящемуся в состоянии опьянения", 12.9 "Превышение установленной скорости движения", 12.10 "Нарушение правил движения через железнодорожные пути", 12.11 "Нарушение правил движения по автомагистрали", 12.12 "Проезд на запрещающий сигнал светофора или на запрещающий жест регулировщика", 12.13 "Нарушение правил проезда перекрестков", 12.14 "Нарушение правил маневрирования", 12.15 "Нарушение правил расположения транспортного средства на проезжей части дороги, встречного разъезда или обгона", 12.16 "Несоблюдение требований, предписанных дорожными знаками или разметкой проезжей части дороги", 12.17 "Непредоставление преимущества в движении маршрутному транспортному средству или транспортному средству с включенными специальными световыми и звуковыми сигналами", 12.18 "Непредоставление преимущества в движении пешеходам или иным участникам дорожного движения", 12.19 "Нарушение правил остановки или стоянки транспортных средств", 12.20 "Нарушение правил пользования внешними световыми приборами, звуковыми сигналами, аварийной сигнализацией или знаком аварийной остановки", 12.21 "Нарушение правил перевозки грузов, правил буксировки", 12.21.1 "Нарушение правил перевозки крупногабаритных и тяжеловесных грузов", 12.21.2 "Нарушение правил перевозки опасных грузов", 12.22 "Нарушение правил учебной езды", 12.23 "Нарушение правил перевозки людей", 12.24 "Нарушение Правил дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего", 12.25 "Невыполнение требования о предоставлении транспортного средства или об остановке транспортного средства", 12.26 "Невыполнение водителем требования о прохождении медицинского освидетельствования на состояние опьянения", 12.27 "Невыполнение обязанностей в связи с дорожно-транспортным происшествием", 12.28 "Нарушение правил, установленных для движения транспортных средств в жилых зонах", 12.29 "Нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным лицом, участвующим в процессе дорожного движения", 12.30 "Нарушение Правил дорожного движения пешеходом или иным участником дорожного движения, повлекшее создание помех в движении транспортных средств либо причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью потерпевшего", 12.31 "Выпуск на линию транспортного средства, не зарегистрированного в установленном порядке, не прошедшего государственного технического осмотра, с заведомо подложными государственными регистрационными знаками, имеющего неисправности, с которыми запрещена эксплуатация, с установленными без соответствующего разрешения устройствами для подачи специальных световых или звуковых сигналов либо с незаконно нанесенными специальными цветографическими схемами автомобилей оперативных служб", 12.32 "Допуск к управлению транспортным средством водителя, находящегося в состоянии опьянения либо не имеющего права управления транспортным средством", 12.33 "Повреждение дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений", 12.34 "Несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при ремонте и содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений", 12.35 "Незаконное ограничение прав на управление транспортным средством и его эксплуатацию", 12.36.1 "Нарушение правил пользования телефоном водителем транспортного средства", 12.37 "Несоблюдение требований об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств".

Уголовная ответственность.

Уголовное законодательство РФ согласно ч. 1 ст. 1 УК РФ состоит из данного Кодекса. Там же предусмотрено, что новые законы, предусматривающие уголовную ответственность, подлежат включению в данный Кодекс. Определяя содержание принципа законности, статья 3 УК РФ устанавливает, что: преступность деяния, а также его наказуемость и иные уголовно-правовые последствия определяются только данным Кодексом (ч. 1); применение уголовного закона по аналогии не допускается (ч. 2).

Непосредственно за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения уголовная ответственность предусмотрена рядом статей гл. 27 "Преступления против безопасности движения и эксплуатации транспорта" УК РФ, в т.ч. статьями 263 "Нарушение правил безопасности движения и эксплуатации железнодорожного, воздушного или водного транспорта", 264 "Нарушение правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств", 266 "Недоброкачественный ремонт транспортных средств и выпуск их в эксплуатацию с техническими неисправностями", 267 "Приведение в негодность транспортных средств или путей сообщения" и 268 "Нарушение правил, обеспечивающих безопасную работу транспорта".

Глава VII. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОГОВОРЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 32. Международные договоры Российской Федерации

Комментарий к статье 32
В комментируемой статье содержится традиционное для федерального законодателя положение (такое же содержится в ст. 10 Федерального закона "О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения"), применительно к действию комментируемого Закона с точностью воспроизводящее правило ч. 4 ст. 15 Конституции РФ о том, что в случае если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом (имеются в виду любые законодательные акты), то применяются правила международного договора. Следует отметить, что указанная конституционная норма не ограничивается приведенным положением. Там же установлено, что общепризнанные принципы и нормы международного права и международные договоры РФ являются составной частью ее правовой системы. Разъяснения о понятиях таких принципов и норм даны в п. 1 Постановления Пленума ВС России от 10 октября 2003 г. N 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации" <139>.

--------------------------------

<139> РГ. N 244. 2003. 2 декабря.

Порядок заключения, выполнения и прекращения международных договоров РФ определяет Федеральный закон от 15 июля 1995 г. N 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации" <140>. Согласно положениям названного Закона (в ред. Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N 318-ФЗ <141>) понятием "международный договор РФ" охватываются: международные договоры РФ, заключаемые с иностранными государствами, а также с международными организациями, иными обладающими правом заключать международные договоры образованиями от имени России (межгосударственные договоры), от имени Правительства РФ (межправительственные договоры), от имени федеральных органов исполнительной власти (договоры межведомственного характера) (п. 2 ст. 1 и п. 2 ст. 3); международные договоры, в которых Россия является стороной в качестве государства - продолжателя СССР (п. 3 ст. 1); независимо от их вида и наименования (договор, соглашение, конвенция, протокол, обмен письмами или нотами, иные виды и наименования международных договоров) (ст. 2).

--------------------------------

<140> СЗ РФ. 1995. N 29. Ст. 2757.

<141> СЗ РФ. 2007. N 49. Ст. 6079.

В соответствии с п. 3 ст. 5 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации" положения официально опубликованных международных договоров РФ, не требующие издания внутригосударственных актов для применения, действуют в России непосредственно. Там же установлено, что для осуществления иных положений международных договоров РФ принимаются соответствующие правовые акты. Разъяснения этих положений даны в п. 5 Постановления Пленума ВС России от 31 октября 1995 г. N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия" <142> и п. 3 названного выше Постановления Пленума ВС России от 10 октября 2003 г. N 5.

--------------------------------

<142> РГ. N 247. 1995. 28 декабря.

В сфере определения правовых основ обеспечения безопасности дорожного движения действуют различные международные договоры РФ. Здесь же следует указать на существование таких многосторонних международных договоров, в которых участвует Россия, как:

Конвенция о договоре международной дорожной перевозки грузов (КДПГ) <143>, заключенная 19 мая 1956 г. в г. Женеве. СССР присоединился в соответствии с Указом Президиума Верховного Совета СССР от 1 августа 1983 г. N 9763-X <144>;

--------------------------------

<143> СПС.

<144> Ведомости ВС СССР. 1983. N 32. Ст. 491.

Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов (ДОПОГ/ADR) <145>, заключенное 30 сентября 1957 г. в г. Женеве. Россия присоединилась к ДОПОГ в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 3 февраля 1994 г. N 76 <146>. Следует упомянуть, что существует также Конвенция о гражданской ответственности за ущерб, причиненный при перевозке опасных грузов автомобильным, железнодорожным и внутренним водным транспортом (КГПОГ) <147>, заключенная 10 октября 1989 г. в г. Женеве. Однако Россия в данной Конвенции не участвует;

--------------------------------

<145> СПС.

<146> САПП РФ. 1994. N 7. Ст. 508.

<147> СПС.

Конвенция о дорожном движении <148>, заключенная 8 ноября 1968 г. в г. Вене (в последующем вносились изменения). Названная Конвенция ратифицирована Указом Президиума Верховного Совета СССР от 29 апреля 1974 г. N 5938-VIII <149> с оговоркой и заявлениями, сделанными при подписании;

--------------------------------

<148> СПС.

<149> Ведомости ВС СССР. 1974. N 20. Ст. 305.

Конвенция о дорожных знаках и сигналах <150>, заключенная 8 ноября 1968 г. в г. Вене. Названная Конвенция ратифицирована Указом Президиума Верховного Совета СССР от 29 апреля 1974 г. N 5939-VIII <151> с оговоркой и заявлениями, сделанными при подписании;

--------------------------------

<150> СПС.

<151> Ведомости ВС СССР. 1974. N 20. Ст. 306.

Европейское соглашение, касающееся работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР) <152>, заключенное 1 июля 1970 г. в г. Женеве (в последующем вносились изменения). СССР присоединился к Соглашению 31 июля 1978 г. с оговоркой и заявлением;

--------------------------------

<152> БМД. 2009. N 3.

Соглашение о международных перевозках скоропортящихся пищевых продуктов и о специальных транспортных средствах, предназначенных для этих перевозок (СПС/ATP) <153>, заключенное 1 сентября 1970 г. в г. Женеве. СССР присоединился к Соглашению 10 сентября 1971 г.;

--------------------------------

<153> СПС.

Таможенная конвенция о международной перевозке грузов с применением книжки МДП (Конвенция МДП) <154>, заключенная 14 ноября 1975 г. в г. Женеве. Грамота о присоединении СССР к Конвенции депонирована 8 июня 1982 г.;

--------------------------------

<154> СП СССР. 1982. N 11. Ст. 32.

Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалении <155>, заключенная 22 марта 1989 г. Россия ратифицировала названную Конвенцию в соответствии с Федеральным законом от 25 ноября 1994 г. N 49-ФЗ <156>.

--------------------------------

<155> СЗ РФ. 1994. N 31. Ст. 3200.

<156> СЗ РФ. 1996. N 18. Ст. 2066.

Всего для улучшения условий выполнения международных автомобильных перевозок грузов и пассажиров, обеспечения безопасности дорожного движения, унификации основных требований к автотранспортным средствам, автомобильным дорогам, дорожным знакам и сигналам в мировой практике используется не менее 44 международных конвенций и соглашений в области автомобильного транспорта, которые подготовлены в основном Комитетом по внутреннему транспорту ЕЭК ООН (см. Концепцию присоединения государств - участников СНГ к международным конвенциям и соглашениям в области автомобильных перевозок <157>, одобренную решением Экономического совета СНГ 25 мая 2000 г. в г. Москве).

--------------------------------

<157> СПС.

Ряд многосторонних международных договоров заключен в рамках международного сотрудничества государств - участников СНГ. Речь идет прежде всего о таких документах, как Конвенция о международных автомобильных перевозках пассажиров и багажа <158>, которая заключена 9 октября 1997 г. в г. Бишкеке и которой утверждены Правила перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в международном сообщении государств - участников Содружества Независимых Государств. Названная Конвенция ратифицирована Федеральным законом от 1 февраля 2010 г. N 2-ФЗ "О ратификации Конвенции о международных автомобильных перевозках пассажиров и багажа" <159> со следующими заявлениями: 1) Россия в связи с подп. "в" п. 3 ст. 1 Конвенции заявляет, что перевозки пассажиров в международном сообщении в соответствии с Конвенцией выполняются российскими перевозчиками автобусами, имеющими более 8 мест для сидения, не считая места водителя; 2) Россия заявляет, что при пересечении границы водителями автобусов российских перевозчиков вместо лицензии, указанной в подп. "а" и "б" п. 30 Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в международном сообщении государств - участников СНГ, прилагаемых к Конвенции, будет предъявляться карточка допуска, предусмотренная законодательством РФ. Решением Совета глав правительств при Межгосударственном Совете Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации в г. Москве 24 ноября 1998 г. N 40 принято Соглашение между государствами - участниками Соглашения о формировании Транспортного союза о международном автомобильном сообщении <160> (от имени Правительства РФ - на основании Постановления Правительства РФ от 17 июля 1998 г. N 773 <161>; 27 мая 1999 г. присоединилась Республика Таджикистан).

--------------------------------

<158> СПС.

<159> СЗ РФ. 2010. N 6. Ст. 564.

<160> СПС.

<161> СЗ РФ. 1998. N 30. Ст. 3788.

Следует также отметить, что существуют многосторонние международные договоры, в которых участвует Россия и которыми вопросы использования автомобильных дорог для международного сообщения урегулированы наряду с использованием иных транспортных путей сообщений. В качестве примера такого договора можно назвать Соглашение о международном транспортном коридоре "Север - Юг" <162>, заключенное 12 сентября 2000 г. в г. Санкт-Петербурге (ратифицировано Федеральным законом от 12 марта 2002 г. N 24-ФЗ <163>).

--------------------------------

<162> СЗ РФ. 2002. N 36. Ст. 3431.

<163> СЗ РФ. 2002. N 11. Ст. 1016.

Подавляющее число международных договоров РФ, в которых среди прочего определены правовые основы обеспечения безопасности дорожного движения, составляют двусторонние договоры о международном автомобильном сообщении, заключенные Правительством РФ с правительствами соответствующих иностранных государств (межправительственные двусторонние договоры). В качестве примера такого международного договора РФ можно указать Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Бельгии о международном автомобильном сообщении <164>, заключенное 2 марта 2007 г. в г. Москве.

--------------------------------

<164> СПС.

Как установлено в ст. 14 Федерального закона "О международных договорах Российской Федерации", в соответствии с Конституцией РФ ратификация международных договоров России осуществляется в форме федерального закона. Из всех двусторонних договоров о международном автомобильном сообщении внесены на ратификацию и, соответственно, ратифицированы только два - Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Туркменистана о международном автомобильном сообщении, подписанное 18 мая 1995 г. в г. Москве (Федеральный закон от 6 января 1999 г. N 16-ФЗ <165>), и Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Финляндской Республики о международном автомобильном сообщении, подписанное 27 октября 1995 г. в г. Хельсинки (Федеральный закон от 25 октября 1999 г. N 186-ФЗ <166>).

--------------------------------

<165> СЗ РФ. 1999. N 2. Ст. 243.

<166> СЗ РФ. 1999. N 43. Ст. 5125.

Необходимо иметь в виду, что не любой межправительственный акт является международным договором РФ. Это международные акты, которые составляются, как правило, в форме деклараций, меморандумов, совместных заявлений, планов и программ сотрудничества и которые не содержат юридически обязывающих положений. Порядок подготовки, принятия решений о подписании и подписания от имени Правительства РФ с правительствами иностранных государств либо с международными организациями или их органами международных межправительственных актов, не являющихся международными договорами России, регламентирован Положением о подготовке и подписании международных межправительственных актов, не являющихся международными договорами Российской Федерации, утв. Постановлением Правительства РФ от 7 февраля 2003 г. N 79 <167>.

--------------------------------

<167> СЗ РФ. 2003. N 7. Ст. 647.

Глава VIII. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 33. Вступление в силу настоящего Федерального закона

Комментарий к статье 33
1. В соответствии с ч. 3 ст. 15 Конституции РФ законы подлежат официальному опубликованию; неопубликованные законы не применяются. Там же установлено, что любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.

Порядок опубликования и вступления в силу федеральных законов установлен Федеральным законом от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания" <168>, согласно ст. 4 которого (в ред. Федерального закона от 22 октября 1999 г. N 185-ФЗ <169>) официальным опубликованием федерального закона считается первая публикация его полного текста в "Парламентской газете", "Российской газете" или Собрании законодательства Российской Федерации.

--------------------------------

<168> СЗ РФ. 1994. N 8. Ст. 801.

<169> СЗ РФ. 1999. N 43. Ст. 5124.

Текст комментируемого Закона опубликован в "Российской газете" N 245 от 26 декабря 1995 г. и в Собрании законодательства Российской Федерации, выпуск N 50 от 11 декабря 1995 г., ст. 4873. Положение о том, что официальным опубликованием федерального закона также считается первая публикация его полного текста в "Парламентской газете", включено в ст. 4 названного Закона в соответствии с Федеральным законом от 22 октября 1999 г. N 185-ФЗ, т.е. после принятия комментируемого Закона.

Согласно правовой позиции КС России, изложенной в Постановлении от 24 октября 1996 г. N 17-П <170>, день, которым датируется выпуск Собрания законодательства Российской Федерации с текстом федерального закона, не может считаться днем его обнародования; указанная дата, как свидетельствуют выходные данные, совпадает с датой подписания издания в печать, и, следовательно, с этого момента еще реально не обеспечивается получение информации о содержании закона его адресатами; днем официального опубликования федерального закона согласно позиции КС России должен быть признан день опубликования его полного текста в "Российской газете".

--------------------------------

<170> СЗ РФ. 1996. N 45. Ст. 5202.

Исходя из этого, с определением даты официального опубликования комментируемого Закона возникает некоторая сложность. Очевидно лишь одно - эта дата не может быть раньше 12 декабря 1995 г., т.е. дня, следующего за датой выпуска Собрании законодательства Российской Федерации, содержащего текст комментируемого Закона.

Как предусмотрено в ст. 6 Федерального закона "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания", федеральные законы вступают в силу одновременно на всей территории РФ по истечении 10-ти дней после дня их официального опубликования, если самими законами не установлен другой порядок вступления их в силу. Соответственно, в п. 1 комментируемой статьи и установлен такой другой порядок вступления в силу комментируемого Закона - данный Закон (все его нормы без каких-либо изъятий) вступил в силу со дня его официального опубликования.

Необходимо также отметить, что обязательность повторного опубликования в официальных изданиях полного текста федерального закона, в который внесены изменения, Федеральный закон "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания" не предусматривает (в норме ч. 4 его ст. 9 говорится лишь о возможности повторного официального опубликования в полном объеме федерального закона, в который были внесены изменения или дополнения). Достаточно лишь официального опубликования федерального закона, которым внесены изменения в ранее изданный федеральный закон. В этой связи уместно упомянуть об Определении КС России от 20 декабря 2005 г. N 515-О <171>, которым отказано в принятии к рассмотрению жалобы на норму ст. 4 названного Закона, допускающей действие закона без повторного опубликования его полного текста в официальных изданиях после внесения в него изменений и дополнений.

--------------------------------

<171> СПС.

Соответственно, текст комментируемого Закона повторно (в связи с принятием федеральных законов, внесших в него изменения) официально не публиковался.

2. В пункте 2 комментируемой статьи содержатся предложение Президенту РФ и поручение Правительству РФ привести свои нормативные правовые акты, т.е. соответственно указы Президента РФ и постановления Правительства РФ, в соответствие с комментируемым Законом. Сведений об издании Президентом РФ и Правительством РФ нормативных правовых актов непосредственно в рамках реализации данных предложения и поручения нет, хотя на основании других соответствующих норм данного Закона Правительством РФ ряд постановлений издан. При этом следует упомянуть, что распоряжением Правительства РФ от 2 февраля 1996 г. N 133-р "О мерах по реализации Федерального закона "О безопасности дорожного движения" <172> среди прочего Минтрансу России, МВД России и Минюсту России поручалось представить в III квартале 1996 г. предложения об изменении и признании утратившими силу решений Правительства РФ в связи с комментируемым Законом.

--------------------------------

<172> СЗ РФ. 1996. N 6. Ст. 649.

Кроме того, в данной норме Правительству РФ предписывалось обеспечить приведение федеральными органами исполнительной власти их нормативных правовых актов в соответствие с комментируемым Законом. Исполняя данное предписание, Правительство РФ ограничилось указанием в названном распоряжении от 2 февраля 1996 г. N 133-р на поручение федеральным органам исполнительной власти привести свои нормативные правовые акты в соответствие с данным Законом.

3. В пункте 3 комментируемой статьи установлено, что нормативные правовые акты, регулирующие вопросы обеспечения безопасности дорожного движения, действовавшие до вступления комментируемого Закона в силу, применяются в части, не противоречащей данному Закону. Необходимость закрепления этой нормы вызывает сомнения в силу следующего.

В данной норме, по сути, подразумеваются только федеральные законы. В ней не может идти речь о федеральных конституционных законах, поскольку актам данного вида федеральные законы противоречить не могут в силу ч. 3 ст. 76 Конституции РФ. Иные, нежели законодательные, нормативные правовые акты федерального уровня, т.е. нормативные правовые акты Президента РФ, а также Правительства РФ и иных федеральных органов исполнительной власти, не могут противоречить комментируемому Закону в силу ч. 3 ст. 90 и ч. 3 ст. 115 Конституции РФ, а законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ - в силу ч. 5 ст. 76 Конституции РФ.

Что же касается федеральных законов, то действует общее правило, согласно которому в случае имеющихся противоречий в положениях федеральных законов действует более поздний закон.

СОКРАЩЕНИЯ

Органы государственной власти:

КС России - Конституционный Суд Российской Федерации;

ВС России - Верховный Суд Российской Федерации;

МВД России - Министерство внутренних дел Российской Федерации;

ГИБДД МВД России - Государственная инспекция безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации;

Минздрав России - Министерство здравоохранения Российской Федерации;

Минздрав СССР - Министерство здравоохранения СССР;

Минздравмедпром России - Министерство здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации;

Минздравсоцразвития России - Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

Минобороны России - Министерство обороны Российской Федерации;

Минобразования России - Министерство образования Российской Федерации;

Минобрнауки России - Министерство образования и науки Российской Федерации;

Минсельхоз России - Министерство сельского хозяйства Российской Федерации;

Минсельхозпрод России - Министерство сельского хозяйства и продовольствия Российской Федерации;

Минтранс России - Министерство транспорта Российской Федерации;

Минфин России - Министерство финансов Российской Федерации;

Минюст России - Министерство юстиции Российской Федерации;

МЧС России - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

Роспотребнадзор - Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека;

Ространснадзор - Федеральная служба по надзору в сфере транспорта;

ФДС России - Федеральная дорожная служба России;

Росавтодор - Федеральное дорожное агентство.

Правовые акты:

УК РФ - Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ <173>;

--------------------------------

<173> СЗ РФ. 1996. N 25. Ст. 2954.

БК РФ - Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ <174>;

--------------------------------

<174> СЗ РФ. 1998. N 31. Ст. 3823.

КоАП РФ - Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ <175>;

--------------------------------

<175> СЗ РФ. 2002. N 1. Ч. 1. Ст. 1.

ТрК РФ - Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ <176>;

--------------------------------

<176> СЗ РФ. 2002. N 1. Ст. 3.

ГсК РФ - Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ <177>.

--------------------------------

<177> СЗ РФ. 2005. N 1. Ч. 1. Ст. 16.

Источники правовых актов:

БВС РФ - Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации;

БМД - Бюллетень международных договоров;

БНА ФОИВ - Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти;

Ведомости ВС СССР - "Ведомости Верховного Совета СССР";

Ведомости СНД и ВС РСФСР - "Ведомости Съезда народных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР";

Ведомости СНД и ВС РФ - "Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федерации";

ВКС РФ - "Вестник Конституционного Суда Российской Федерации";

РВ - "Российские вести";

РГ - "Российская газета";

САПП РФ - Собрание актов Президента и Правительства Российской Федерации;

СЗ РФ - Собрание законодательства Российской Федерации;

СП СССР - Собрание постановлений и распоряжений Правительства СССР;

СПС - справочные правовые системы.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫЕ АКТЫ

Заключительный акт Европейской конференции министров транспорта, подписан 17 октября 1953 в г. Брюсселе;

Конвенция о договоре международной дорожной перевозки грузов (КДПГ), заключена 19 мая 1956 г. в г. Женеве;

Европейское соглашение о международной дорожной перевозке опасных грузов (ДОПОГ/ADR), заключено 30 сентября 1957 г. в г. Женеве;

Конвенция о дорожном движении, заключена 8 ноября 1968 г. в г. Вене;

Конвенция о дорожных знаках и сигналах, заключена 8 ноября 1968 г. в г. Вене;

Европейское соглашение, касающееся работы экипажей транспортных средств, производящих международные автомобильные перевозки (ЕСТР), заключено 1 июля 1970 г. в г. Женеве;

Соглашение о международных перевозках скоропортящихся пищевых продуктов и о специальных транспортных средствах, предназначенных для этих перевозок (СПС/ATP), заключено 1 сентября 1970 г. в г. Женеве;

Таможенная конвенция о международной перевозке грузов с применением книжки МДП (Конвенция МДП), заключена 14 ноября 1975 г. в г. Женеве;

Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением, заключена 22 марта 1989 г. в г. Базеле;

Конвенция о гражданской ответственности за ущерб, причиненный при перевозке опасных грузов автомобильным, железнодорожным и внутренним водным транспортом (КГПОГ), заключена 10 октября 1989 г. в г. Женеве;

Конвенция о международных автомобильных перевозках пассажиров и багажа, заключена 9 октября 1997 г. в г. Бишкеке;

Решение N 40 Совета глав правительств при Межгосударственном Совете Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики и Российской Федерации "О Соглашении между государствами - участниками Соглашения о формировании Транспортного союза о международном автомобильном сообщении", принято 24 ноября 1998 г. в г. Москве;

Соглашение о массах и габаритах транспортных средств, осуществляющих межгосударственные перевозки по автомобильным дорогам государств - участников Содружества Независимых Государств, заключено 4 июня 1999 г. в г. Минске;

Решение Экономического совета Содружества Независимых Государств "О Концепции присоединения государств - участников СНГ к международным конвенциям и соглашениям в области автомобильных перевозок", принято 25 мая 2000 г. в г. Москве;

Соглашение о международном транспортном коридоре "Север - Юг", заключено 12 сентября 2000 г. в г. Санкт-Петербурге;

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Казахстан о международном автомобильном сообщении, заключено 15 апреля 2003 в г. Омске;

Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Королевства Бельгии о международном автомобильном сообщении, заключено 2 марта 2007 г. в г. Москве;

Конституция Российской Федерации, принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.;

Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации";

Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1997 г. N 3-ФКЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный конституционный закон "О Правительстве Российской Федерации";

Закон РСФСР от 18 апреля 1991 г. N 1026-1 "О милиции";

Закон РФ от 27 декабря 1991 г. N 2124-1 "О средствах массовой информации";

Закон РФ от 7 февраля 1992 г. N 2300-1 "О защите прав потребителей";

Закон РФ от 10 июля 1992 г. N 3266-1 "Об образовании";

Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 г. N 5487-1;

Федеральный закон от 14 июня 1994 г. N 5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания";

Федеральный закон от 25 ноября 1994 г. N 49-ФЗ "О ратификации Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением";

Федеральный закон от 19 мая 1995 г. N 82-ФЗ "Об общественных объединениях";

Федеральный закон от 15 июля 1995 г. N 101-ФЗ "О международных договорах Российской Федерации";

Федеральный закон от 9 января 1996 г. N 2-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "О защите прав потребителей" и Кодекс РСФСР об административных правонарушениях";

Федеральный закон от 13 января 1996 г. N 12-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "Об образовании";

Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. N 63-ФЗ;

Федеральный закон от 24 июля 1998 г. N 127-ФЗ "О государственном контроле за осуществлением международных автомобильных перевозок и об ответственности за нарушение порядка их выполнения";

Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ;

Федеральный закон от 6 января 1999 г. N 16-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Туркменистана о международном автомобильном сообщении";

Федеральный закон от 2 марта 1999 г. N 41-ФЗ "О внесении дополнения в статью 25 Федерального закона "О безопасности дорожного движения";

Федеральный закон от 31 марта 1999 г. N 68-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР "О милиции";

Федеральный закон от 6 октября 1999 г. N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

Федеральный закон от 22 октября 1999 г. N 185-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания";

Федеральный закон от 25 октября 1999 г. N 186-ФЗ "О ратификации Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правительством Финляндской Республики о международном автомобильном сообщении";

Федеральный закон от 8 августа 2001 г. N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности";

Кодекс РФ об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 г. N 195-ФЗ;

Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001 г. N 197-ФЗ;

Федеральный закон от 12 марта 2002 г. N 24-ФЗ "О ратификации Соглашения о международном транспортном коридоре "Север - Юг";

Федеральный закон от 12 марта 2002 г. N 26-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общественных объединениях";

Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. N 40-ФЗ "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств";

Федеральный закон от 25 апреля 2002 г. N 41-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств";

Федеральный закон от 12 июня 2002 г. N 67-ФЗ "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации";

Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. N 184-ФЗ "О техническом регулировании";

Федеральный закон от 10 января 2003 г. N 15-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О лицензировании отдельных видов деятельности";

Федеральный закон от 4 июля 2003 г. N 95-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации";

Федеральный закон от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Федеральный закон от 22 августа 2004 г. N 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ;

Федеральный закон от 29 декабря 2004 г. N 191-ФЗ "О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации";

Федеральный закон от 21 июля 2005 г. N 93-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации о выборах и референдумах и иные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 июня 2006 г. N 90-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации";

Федеральный закон от 18 декабря 2006 г. N 232-ФЗ "О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 30 декабря 2006 г. N 266-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием государственного контроля в пунктах пропуска через Государственную границу Российской Федерации";

Федеральный закон от 9 февраля 2007 г. N 16-ФЗ "О транспортной безопасности";

Федеральный закон от 26 апреля 2007 г. N 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации";

Федеральный закон от 1 мая 2007 г. N 65-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О техническом регулировании";

Федеральный закон от 30 июня 2007 г. N 120-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу о гражданах с ограниченными возможностями здоровья";

Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 210-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях";

Федеральный закон от 8 ноября 2007 г. N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. N 306-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" и статью 2 Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации "Об организации страхового дела в Российской Федерации" и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации";

Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. N 309-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части изменения понятия и структуры государственного образовательного стандарта";

Федеральный закон от 1 декабря 2007 г. N 318-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом";

Федеральный закон от 23 июля 2008 г. N 160-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием осуществления полномочий Правительства Российской Федерации";

Федеральный закон от 25 декабря 2008 г. N 281-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

Федеральный закон от 30 декабря 2008 г. N 313-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с обеспечением возможности замены обязательной сертификации декларированием соответствия";

Федеральный закон от 29 июня 2009 г. N 134-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях";

Федеральный закон от 17 июля 2009 г. N 145-ФЗ "О государственной компании "Российские автомобильные дороги" и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 18 июля 2009 г. N 189-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О техническом регулировании";

Федеральный закон от 25 ноября 2009 г. N 267-ФЗ "О внесении изменений в Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и отдельные законодательные акты Российской Федерации";

Федеральный закон от 27 декабря 2009 г. N 365-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием деятельности органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления";

Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. N 380-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях";

Федеральный закон от 1 февраля 2010 г. N 2-ФЗ "О ратификации Конвенции о международных автомобильных перевозках пассажиров и багажа";

Федеральный закон от 23 июля 2010 г. N 169-ФЗ "О внесении изменения в статью 19 Федерального закона "О безопасности дорожного движения" и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации";

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг";

Федеральный закон от 27 июля 2010 г. N 227-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг";

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 29 апреля 1974 г. N 5938-VIII "О ратификации Конвенции о дорожном движении";

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 29 апреля 1974 г. N 5939-VIII "О ратификации Конвенции о дорожных знаках и сигналах";

Указ Президиума Верховного Совета СССР от 1 августа 1983 г. N 9763-X "О присоединении СССР К Конвенции о договоре международной дорожной перевозки грузов 1956 года";

Постановление Конституционного Суда РФ от 24 октября 1996 г. N 17-П по делу о проверке конституционности части первой статьи 2 Федерального закона от 7 марта 1996 года "О внесении изменений в Закон Российской Федерации "Об акцизах";

Определение Конституционного Суда РФ от 8 июля 1999 г. N 118-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Яковлева Аркадия Эриковича на нарушение его конституционных прав положениями статей 27 и 28 Федерального закона "О безопасности дорожного движения";

Определение Конституционного Суда РФ от 14 мая 2002 г. N 94-О по жалобе гражданина Смирнова Александра Владимировича на нарушение его конституционных прав пунктом 2 статьи 17 Федерального закона "О безопасности дорожного движения";

Постановление Конституционного Суда РФ от 31 мая 2005 г. N 6-П по делу о проверке конституционности Федерального закона "Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств" в связи с запросами Государственного Собрания - Эл Курултай Республики Алтай, Волгоградской областной Думы, группы депутатов Государственной Думы и жалобой гражданина С.Н. Шевцова;

Определение Конституционного Суда РФ от 20 декабря 2005 г. N 515-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Лошанкова Вячеслава Александровича на нарушение его конституционных прав положением статьи 4 Федерального закона "О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания";

Определение Конституционного Суда РФ от 7 декабря 2006 г. N 544-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданки Календы Анжелики Николаевны на нарушение ее конституционных прав абзацем вторым пункта 3 Постановления Правительства Российской Федерации "О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации";

Определение Конституционного Суда РФ от 1 октября 2008 г. N 670-О-О об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гражданина Иващенко Владимира Владимировича на нарушение его конституционных прав пунктом 3 статьи 15 Федерального закона "О безопасности дорожного движения";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 31 октября 1995 г. N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при осуществлении правосудия";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10 октября 2003 г. N 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм международного права и международных договоров Российской Федерации";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 марта 2005 г. N 5 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 24 октября 2006 г. N 18 "О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях";

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 9 декабря 2008 г. N 25 "О судебной практике по делам о преступлениях, связанных с нарушением правил дорожного движения и эксплуатации транспортных средств, а также с их неправомерным завладением без цели хищения";

решение Верховного Суда РФ от 27 июня 2007 г. N ГКПИ07-457 об отказе в удовлетворении заявления о признании недействующим пункта 42 Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений, утв. Постановлением Правительства РФ от 15.12.1999 N 1396;

Указ Президента РФ от 23 апреля 1993 г. N 479 "Об отмене Постановления Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 28 января 1993 г. N 79";

Указ Президента РФ от 15 июня 1998 г. N 711 "О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения";

Указ Президента РФ от 2 июля 2002 г. N 679 "О внесении изменений и дополнений в Указ Президента Российской Федерации от 15 июня 1998 г. N 711 "О дополнительных мерах по обеспечению безопасности дорожного движения" и в Положение о Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденное этим Указом";

Указ Президента РФ от 9 марта 2004 г. N 314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти";

Указ Президента РФ от 12 мая 2008 г. N 724 "Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти";

Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 28 января 1993 г. N 79 "О мерах по обеспечению безопасности дорожного движения";

Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 28 апреля 1993 г. N 377 "О реализации Закона Российской Федерации "О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании";

Постановление Совета Министров - Правительства РФ от 23 октября 1993 г. N 1090 "О Правилах дорожного движения";

Постановление Правительства РФ от 3 февраля 1994 г. N 76 "О присоединении Российской Федерации к Европейскому соглашению о международной дорожной перевозке опасных грузов";

Постановление Правительства РФ от 12 августа 1994 г. N 938 "О государственной регистрации автомототранспортных средств и других видов самоходной техники на территории Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 29 июня 1995 г. N 647 "Об утверждении Правил учета дорожно-транспортных происшествий";

Постановление Правительства РФ от 30 апреля 1997 г. N 508 "О порядке государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения";

Постановление Правительства РФ от 13 августа 1997 г. N 1009 "Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации";

Постановление Правительства РФ от 17 июля 1998 г. N 773 "О подписании Соглашения между государствами - участниками Соглашения о формировании Транспортного союза о международном автомобильном сообщении";

Постановление Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 866 "О внесении изменений и дополнений в решения Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения";

Постановление Правительства РФ от 31 июля 1998 г. N 880 "О порядке проведения государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных в Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 6 августа 1998 г. N 894 "Об утверждении Правил государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения органами внутренних дел Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 4 декабря 1998 г. N 1441 "Об утверждении Правил государственного учета показателей состояния безопасности дорожного движения по протяженности, техническому состоянию автомобильных дорог Российской Федерации и наличию на них объектов сервиса, по количеству трамваев и троллейбусов";

Постановление Правительства РФ от 15 декабря 1999 г. N 1396 "Об утверждении Правил сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений";

Постановление Правительства РФ от 24 января 2001 г. N 67 "О внесении изменений и дополнений в решения Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения";

Постановление Правительства РФ от 11 апреля 2001 г. N 290 "Об утверждении Правил оказания услуг (выполнения работ) по техническому обслуживанию и ремонту автомототранспортных средств";

Постановление Правительства РФ от 21 ноября 2001 г. N 808 "О внесении изменений и дополнений в Правила сдачи квалификационных экзаменов и выдачи водительских удостоверений, утвержденные Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. N 1396";

Постановление Правительства РФ от 19 февраля 2002 г. N 117 "О Порядке проведения государственного технического осмотра тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним, зарегистрированных органами государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 7 февраля 2003 г. N 79 "Об утверждении Положения о подготовке и подписании международных межправительственных актов, не являющихся международными договорами Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 7 мая 2003 г. N 265 "О внесении изменений и дополнений в акты Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств";

Постановление Правительства РФ от 25 сентября 2003 г. N 595 "О внесении изменений и дополнений в Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090";

Постановление Правительства РФ от 18 декабря 2003 г. N 759 "Об утверждении Правил задержания транспортного средства, помещения его на стоянку, хранения, а также запрещения эксплуатации";

Постановление Правительства РФ от 6 апреля 2004 г. N 173 "Вопросы Федерального дорожного агентства";

Постановление Правительства РФ от 1 июня 2004 г. N 260 "О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 11 июня 2004 г. N 274 "Вопросы Министерства транспорта Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 30 июня 2004 г. N 321 "Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 23 июля 2004 г. N 374 "Об утверждении Положения о Федеральном дорожном агентстве";

Постановление Правительства РФ от 30 июля 2004 г. N 395 "Об утверждении Положения о Министерстве транспорта Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 28 июля 2005 г. N 452 "О Типовом регламенте внутренней организации федеральных органов исполнительной власти";

Постановление Правительства РФ от 12 октября 2005 г. N 609 "Об утверждении специального технического регламента "О требованиях к выбросам автомобильной техникой, выпускаемой в обращение на территории Российской Федерации, вредных (загрязняющих) веществ";

Постановление Правительства РФ от 14 декабря 2005 г. N 767 "О внесении изменений в Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090";

Постановление Правительства РФ от 31 декабря 2005 г. N 862 "О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 880";

Постановление Правительства РФ от 1 февраля 2006 г. N 54 "О государственном строительном надзоре в Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 20 февраля 2006 г. N 100 "О Федеральной целевой программе "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах";

Постановление Правительства РФ от 25 апреля 2006 г. N 237 "О Правительственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения";

Постановление Правительства РФ от 7 июля 2006 г. N 418 "О некоторых мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 13 октября 2004 г. N 1313 "Вопросы Министерства юстиции Российской Федерации";

Постановление Правительства РФ от 14 июля 2006 г. N 431 "О проведении государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных военными автомобильными инспекциями (автомобильными службами)";

Постановление Правительства РФ от 23 августа 2007 г. N 539 "О нормативах денежных затрат на содержание и ремонт автомобильных дорог федерального значения и правилах их расчета";

Постановление Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. N 84 "О внесении изменений в Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090";

Постановление Правительства РФ от 20 марта 2008 г. N 186 "О передаче в собственность субъектов Российской Федерации материально-технических ресурсов, приобретаемых за счет средств федерального бюджета в рамках реализации Федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах";

Постановление Правительства РФ от 26 июля 2008 г. N 562 "О внесении изменений в некоторые постановления Правительства Российской Федерации по вопросам государственной регистрации автомототранспортных средств и прицепов к ним";

Постановление Правительства РФ от 19 ноября 2008 г. N 859 "О внесении изменений в Правила учета дорожно-транспортных происшествий";

Постановление Правительства РФ от 8 декабря 2008 г. N 924 "О порядке заключения и вступления в силу соглашений между федеральными органами исполнительной власти и исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации о передаче ими друг другу осуществления части своих полномочий";

Постановление Правительства РФ от 14 февраля 2009 г. N 106 "О внесении изменений в некоторые Постановления Правительства Российской Федерации по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения";

Постановление Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. N 142 "Об утверждении Правил разработки и утверждения федеральных государственных образовательных стандартов";

Постановление Правительства РФ от 10 марта 2009 г. N 204 "О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 1 февраля 2006 г. N 54";

Постановление Правительства РФ от 20 августа 2009 г. N 682 "О признании утратившим силу абзаца четвертого пункта 2 Постановления Правительства Российской Федерации от 12 августа 1994 г. N 938 и внесении изменений в Положение о порядке таможенного оформления товаров, перемещаемых через таможенную границу Российской Федерации физическими лицами для личного пользования";

Постановление Правительства РФ от 10 сентября 2009 г. N 720 "Об утверждении технического регламента о безопасности колесных транспортных средств";

Постановление Правительства РФ от 29 октября 2009 г. N 860 "О требованиях к обеспеченности автомобильных дорог общего пользования объектами дорожного сервиса, размещаемыми в границах полос отвода";

Постановление Правительства РФ от 14 ноября 2009 г. N 928 "Об утверждении Правил организации и проведения работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог федерального значения";

Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2009 г. N 956 "О внесении изменений в Постановление Правительства Российской Федерации от 12 октября 2005 г. N 609";

Постановление Правительства РФ от 1 декабря 2009 г. N 979 "О внесении изменения в Постановление Правительства Российской Федерации от 20 марта 2009 г. N 186";

Постановление Правительства РФ от 10 мая 2010 г. N 316 "О внесении изменений в Постановление Совета Министров - Правительства Российской Федерации от 23 октября 1993 г. N 1090";

Постановление Правительства РФ от 15 мая 2010 г. N 337 "О Министерстве образования и науки Российской Федерации";

распоряжение Правительства РФ от 2 февраля 1996 г. N 133-р "О мерах по реализации Федерального закона "О безопасности дорожного движения";

распоряжение Правительства РФ от 17 октября 2005 г. N 1707-р "О Концепции Федеральной целевой программы "Повышение безопасности дорожного движения в 2006 - 2012 годах";

распоряжение Правительства РФ от 24 июня 2008 г. N 904-р "О составе Правительственной комиссии по обеспечению безопасности дорожного движения";

Приказ Министерства здравоохранения СССР от 29 сентября 1989 г. N 555 "О совершенствовании системы медицинских осмотров трудящихся и водителей индивидуальных транспортных средств";

Правила государственной регистрации тракторов, самоходных дорожно-строительных и иных машин и прицепов к ним органами государственного надзора за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники в Российской Федерации (гостехнадзора), утверждены Министерством сельского хозяйства и продовольствия РФ 16 января 1995 г.;

Приказ Министерства транспорта РФ от 9 марта 1995 г. N 27 "Об утверждении Положения об обеспечении безопасности дорожного движения в предприятиях, учреждениях, организациях, осуществляющих перевозки пассажиров и грузов";

Приказ Министерства здравоохранения и медицинской промышленности РФ от 14 марта 1996 г. N 90 "О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии";

Приказ Министерства транспорта РФ от 2 апреля 1996 г. N 22 "О Форме учета дорожно-транспортных происшествий владельцами транспортных средств";

Приказ Министерства здравоохранения и медицинской промышленности РФ от 20 августа 1996 г. N 325 "Об утверждении состава и рекомендаций по применению аптечки первой помощи (автомобильной)";

Приказ Министерства транспорта РФ от 8 января 1997 г. N 2 "Об утверждении Положения об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами";

Приказ Министерства транспорта РФ от 22 июня 1998 г. N 75 "Об утверждении квалификационных требований к специалистам юридических лиц и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим перевозки пассажиров и грузов автомобильным транспортом";

Приказ Федеральной дорожной службы России от 23 июля 1998 г. N 168 "О введении в действие Правил учета и анализа дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах Российской Федерации";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 28 сентября 1998 г. N 603 "О международном водительском удостоверении";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 19 февраля 1999 г. N 120 "Об утверждении образцов водительских удостоверений";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 15 марта 1999 г. N 190 "Об организации и проведении государственного технического осмотра транспортных средств";

Требования к производственно-технической базе, на основе которой осуществляется проверка технического состояния транспортных средств при государственном техническом осмотре, и персоналу, участвующему в такой проверке, утверждены МВД России 19 мая 1999 г.;

Требования к технологии работ по проверке транспортных средств при государственном техническом осмотре с использованием средств технического диагностирования, утверждены МВД России 19 мая 1999 г.;

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 8 июня 1999 г. N 410 "О совершенствовании нормативно-правового регулирования деятельности службы дорожной инспекции и организации движения Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 20 июля 2000 г. N 782 "О мерах по реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 15 декабря 1999 г. N 1396";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 7 декабря 2000 г. N 1240 "Об утверждении нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность Государственной инспекции безопасности дорожного движения Министерства внутренних дел Российской Федерации по техническому надзору";

Приказ Министерства внутренних дел РФ, Министерства финансов РФ и Министерства транспорта РФ от 3 августа 2001 г. N 708/61н/126 "Об утверждении нормативных правовых актов, подготовленных во исполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 880";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 27 апреля 2002 г. N 390 "О разработке и утверждении образцов специальной продукции, необходимой для допуска транспортных средств и водителей к участию в дорожном движении";

распоряжение Министерства транспорта РФ от 31 марта 2003 г. N ИС-216-р "Об утверждении Положения о проведении государственной ведомственной экспертизы предпроектной и проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них";

Приказ Министерства образования РФ от 5 марта 2004 г. N 1089 "Об утверждении федерального компонента государственных образовательных стандартов начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования";

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16 августа 2004 г. N 83 "Об утверждении Перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения этих осмотров (обследований)";

Приказ Министерства юстиции РФ от 4 мая 2007 г. N 88 "Об утверждении Разъяснений о применении Правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации";

Приказ Министра обороны РФ от 5 июля 2007 г. N 250 "О проведении государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных военными автомобильными инспекциями Вооруженных Сил Российской Федерации";

Приказ Министерства транспорта РФ от 31 июля 2007 г. N 106 "Об утверждении Административного регламента Федерального дорожного агентства по исполнению государственной функции по введению периодов временного ограничения или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам общего пользования федерального значения с целью обеспечения безопасности дорожного движения";

Приказ Министерства транспорта РФ от 12 ноября 2007 г. N 160 "Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них";

Приказ Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 30 июня 2008 г. N 354 "Об утверждении Положения о проведении государственного технического осмотра транспортных средств, зарегистрированных военной автомобильной инспекцией (автомобильными службами) Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий";

Приказ Министерства образования и науки РФ от 30 сентября 2008 г. N 278 "О введении в действие Примерных программ подготовки водителей транспортных средств различных категорий";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 24 ноября 2008 г. N 1001 "О порядке регистрации транспортных средств";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 2 марта 2009 г. N 185 "Об утверждении Административного регламента Министерства внутренних дел Российской Федерации исполнения государственной функции по контролю и надзору за соблюдением участниками дорожного движения требований в области обеспечения безопасности дорожного движения";

Приказ Министерства внутренних дел РФ от 13 мая 2009 г. N 365 "О введении в действие водительского удостоверения";

Приказ Министерства транспорта РФ от 27 августа 2009 г. N 149 "Об утверждении Порядка осуществления временных ограничений или прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам";

Приказ Министерства транспорта РФ от 27 августа 2009 г. N 150 "О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог";

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 8 сентября 2009 г. N 697н "О внесении изменений в Приказ Министерства здравоохранения и медицинской промышленности Российской Федерации от 20 августа 1996 г. N 325";

Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 17 мая 2010 г. N 353н "О первой помощи";

Методическое пособие по курсу подготовки специалистов по безопасности дорожного движения на автомобильном транспорте, утверждено Министерством транспорта РФ (использована законодательная, нормативно-техническая и методическая база по состоянию на 1 января 2000 г.);

письмо Министерства здравоохранения РФ от 21 августа 2003 г. N 2510/9468-03-32 "О предрейсовых медицинских осмотрах водителей транспортных средств";

письмо Министерства транспорта РФ от 4 декабря 2003 г. N АК-5/417-ис "Об Учебно-тематическом плане и программе ежегодных занятий с водителями автотранспортных организаций";

Методические рекомендации по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия и безопасности перевозок организованных групп детей автомобильным транспортом, утверждены Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека и Министерством внутренних дел РФ 21 сентября 2006 г.;

письмо Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30 декабря 2008 г. N 10327-ВС "О правилах учета погибших и раненых в дорожно-транспортных происшествиях в медицинских учреждениях".

