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Введение

Тема «Правовое регулирование муниципальной службы» является неотъемлемой составной частью любой программы переподготовки и многих программ повышения квалификации муниципальных служащих. Ее значение в последний год резко повысилось в связи с принятием нового Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» в марте 2007 года (№ 25-ФЗ), который теперь довольно подробно регулирует все основные вопросы не только статуса муниципальных служащих, но порядка поступления на муниципальную службу, ее прохождения и прекращения, существенно сужая правовое поле для регионального регулирования в этой сфере и  обеспечивая его большее единообразие на территории РФ. 

К настоящему моменту законы о муниципальной службе, разработанные в соответствии с ФЗ-25, приняты практически во всех субъектах РФ, кроме Чеченской Республики и  Республики Ингушетия, где пока еще не установлены региональные системы местного самоуправления. Этими региональными законами отрегулированы только те вопросы муниципальной службы, которые прямо указаны в федеральном законе в качестве компетенции регионального законодателя.

В то же время уточнились и существенно возросли требования закона к правовому регулированию муниципальной службы на уровне муниципальных образований их собственными правовыми актами в строгом соответствии с законодательством. В указанном федеральном законе заложены новые возможности для развития муниципальной службы и кадровой работы в муниципальных образованиях на основе целевых программ, которые могут приниматься как самими МО-ми, так и субъектами РФ, с финансированием за счет соответствующих бюджетов.

Все это требует нового систематического и достаточно наглядного представления о новом правовом регулировании муниципальной службы в РФ, что и является предметом настоящего учебного пособия.

В тексте пособия для обозначения наиболее часто встречающихся понятий и названий используются следующие основные сокращения:
ВМЗ – вопросы местного значения,
МПА – муниципальные правовые акты, 

МО – муниципальное образование,

МСУ – местное самоуправление,

РФ – Российская Федерация,

ФЗ-25 – Федеральный закон «О муниципальной службе в Российской Федерации»  № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. (с последующими изменениями и дополнениями).

I. Уровни и задачи правового  регулирования  муниципальной службы в Российской Федерации

Правовое регулирование муниципальной службы в РФ осуществляется на следующих основных уровнях публичной власти:

· федеральном;

· региональном (субъектов РФ);

· местном (муниципальные образования).

Ст.  3, ч. 1 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» определяет, что правовые основы муниципальной службы в РФ составляют Конституция РФ, настоящий и другие федеральные законы, иные нормативные правовые акты РФ, конституции (уставы), законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, уставы муниципальных образований, решения, принятые на сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.

На местном уровне принимаются не законы, а правовые акты иных видов, в том числе по вопросам муниципальной службы. Виды правовых актов, регулирующих вопросы муниципальной службы на разных уровнях отражены в их взаимосвязи и иерархии по юридической силе на Рис. 1.







Рис.1 Уровни правового регулирования муниципальной службы в РФ

На каждом уровне правового регулирования решаются присущие ему и только ему задачи и вопросы, которые определяются в соответствии с ФЗ-25 следующим образом (Таблица 1). 

	Уровень 
правотворчества
	Задачи

	Федеральный
	· определение понятийно-категориального аппарата (понятия: «муниципальная служба», «муниципальный служащий», «наниматель», «работодатель», «конфликт интересов», «дисциплинарный проступок» и др.;

· определение принципов муниципальной службы;

· установление ограничений, запретов и основных гарантий муниципального служащего;

· установление видов квалификационных требований к замещению должностей муниципальной службы;

· установление видов дисциплинарной ответственности и основных видов поощрения муниципальных служащих;

· определение общих принципов оплаты труда муниципальных служащих;

· определение оснований для прекращения муниципальной службы

· установление перечня основных направлений кадровой работы и др. 



	Региональный (субъектов РФ)
	· принятие реестра должностей муниципальной службы в субъекте РФ;

· установление соотношения должностей муниципальной службы и должностей государственной службы субъекта РФ;

· определение типовых квалификационных требований к замещению должностей муниципальной службы;

· утверждение типового положения об аттестации муниципальных служащих:

· определение порядка и условий начисления заработной платы муниципальным служащим, включая установление видов и размеров ежемесячных и иных надбавок к должностному окладу;

· закрепление дополнительных социальных гарантий субъекта РФ для муниципальных служащих;

· установление периодов, зачисляемых в стаж муниципальной службы:

· определение порядка начисления государственной пенсии муниципальным служащим:

· установление основных видов поощрения муниципальных служащих;

· закрепление и дополнение основных направлений кадровой работы в муниципальных образованиях и др.



	Местный (муниципального образования)
	· установление должностей муниципальной службы в МО в соответствии с реестром таких должностей, утвержденным законом субъекта РФ;

· определение квалификационных требований к должностям муниципальной службы;

· регулирование порядка замещения должностей муниципальной службы в МО;

· регулирование порядка прохождения муниципальной службы в МО;

· определение системы управления муниципальной службой и кадровой работой;

· установление дополнительных гарантий муниципального образования для муниципальных служащих;

· определение штатного расписания, должностных окладов и надбавок, порядка и условий премирования муниципальных служащих;

·  определение порядка ведения реестра муниципальных служащих и др.



	
	
	



Таблица 1. Задачи, решаемые на разных уровнях правотворчества

                                        в сфере муниципальной службы


II. Понятие, признаки и принципы муниципальной службы.

Ст. 2, ч. 1 Федерального закона от 02.03.2007 г. «О муниципальной службе в РФ» определяет понятие муниципальной службы следующим образом:

	Муниципальная служба - профессиональная деятельность граждан, которая осуществляется на постоянной основе на должностях муниципальной службы, замещаемых путем заключения трудового договора (контракта)


Признаки муниципальной службы:

· это профессиональная деятельность, осуществляемая на постоянной основе;

· она осуществляется на должностях муниципальной службы в органах местного самоуправления либо в аппарате избирательной комиссии муниципального образования за денежное вознаграждение;

· ее содержанием является исполнение либо обеспечение исполнения полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения (а также отдельных передаваемых им специальными законами государственных  полномочий) либо полномочий избирательной комиссии муниципального образования.

Существенные признаки муниципальной службы можно представить в виде следующей схемы:

Рис. 2  Основные признаки муниципальной службы

Принципы муниципальной службы – это основные требования, предъявляемые к организации и осуществлению деятельности по обеспечению исполнения полномочий органов местного самоуправления, а также выборных должностных лиц.

Муниципальная служба основана на общих принципах с государственной гражданской службой, которые устанавливаются соответствующими отраслевыми федеральными законами.

В ст. 4 ФЗ-25 установлены следующие основные принципы муниципальной службы:

        
1) приоритет прав и свобод человека и гражданина;

2) равный доступ граждан, владеющих государственным языком Российской Федерации, к муниципальной службе и равные условия ее прохождения независимо от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего;

3) профессионализм и компетентность муниципальных служащих;

4) стабильность муниципальной службы;

5) доступность информации о деятельности муниципальных служащих;

6) взаимодействие с общественными объединениями и гражданами;

7) единство основных требований к муниципальной службе, а также учет исторических и иных местных традиций при прохождении муниципальной службы;

8) правовая и социальная защищенность муниципальных служащих;

9) ответственность муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей;

10) внепартийность муниципальной службы.

Содержание принципов муниципальной службы

1. Приоритет прав и свобод человека и гражданина

Ст. 2 Конституции РФ «Права и свободы человека и гражданина» закрепила основные права личности:
Различают:

· права личности, гарантируемые каждому человеку независимо от его национальности, вероисповедания, политической принадлежности и т.д.;

· права гражданина, связанные с фактором гражданства.

Гражданство – устойчивая правовая связь между человеком и государством, предполагающая наделение обеих сторон определенными правами, обязанностями и ответственностью.


Рис. 3  Основные виды прав и свобод человека и гражданина

2. Равный доступ граждан к муниципальной службе в соответствии с их способностями и профессиональной подготовкой.

Часть 2 статьи 16 ФЗ-25 гласит:

«При поступлении на муниципальную службу, а также при ее прохождении не допускается установление каких бы то ни было прямых или косвенных ограничений или преимуществ в зависимости от пола, расы, национальности, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также от других обстоятельств, не связанных с профессиональными и деловыми качествами муниципального служащего».

Право поступления на муниципальную службу имеют лица:

· являющиеся гражданами РФ или гражданами государств, с которыми Российская Федерация имеет соответствующие международные договора;

· достигшие 18 лет;

· владеющие государственным языком Российской Федерации; 

· соответствующие квалификационным требованиям, установленным в соответствии с ФЗ-25 для замещения должностей муниципальной службы;

· при отсутствии обстоятельств, указанных в ст. 13 ФЗ-25 в качестве ограничений, препятствующих поступлению на муниципальную службу.
3. Профессионализм и компетентность муниципальных служащих.

Компетентность – доскональное знание «своего дела»; оценивается при прохождении аттестации в форме собеседования и ответов на профессиональные вопросы членов аттестационной комиссии либо в форме квалификационного экзамена.

Профессионализм – совокупность знаний, навыков и умений, а также личностных свойств, обеспечивающих высокое качество выполнения трудовой функции. Его уровень приблизительно и косвенно оценивается по длительности стажа работы в муниципальном либо государственном управлении, а также на основании отзыва руководителя или с предыдущих мест работы о качестве работы служащего. При прохождении службы он оценивается по качеству, скорости, эффективности выполнения функций и служебных обязанностей муниципальным служащим.

ФЗ-25 установлены лишь виды квалификационных требований к должностям муниципальной службы, которые отображены на Рис. 3. Согласно этому же закону конкретные квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной службы (государственной) или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы. А они, в свою очередь, определяются законом субъекта РФ в соответствии с законодательно установленной им классификацией должностей муниципальной службы.


Рис. 4 Установленные ФЗ-25 виды квалификационных требований

4. Стабильность муниципальной службы
Это новый принцип организации муниципальной службы, введенный ФЗ-25 по сравнению с прежним Федеральным законом « Об основах муниципальной службы в РФ». Он означает, прежде всего, наличие правовых гарантий от произвольного увольнения, перемещения с занимаемой должности на иную, равноценную по статусу, но не желаемую муниципальным служащим, либо понижение его в должности. Такие гарантии заложены в различных статьях Федерального закона «О муниципальной службе в РФ» и отражаются в строго ограниченном перечне оснований  для увольнения муниципального служащего по инициативе руководителя, наличии процедуры аттестации, осуществляемой коллегиально и определяющей степень соответствия муниципального служащего занимаемой должности.

Стабильность обеспечивается также ограничением права работодателя заключать срочные договора только с определенными достаточно узкими категориями работников, а именно: с руководителями организаций, их заместителями и главными бухгалтерами, с лицами, непосредственно обеспечивающими деятельность органов и должностных лиц, избираемых на замещение своих должностей (в том числе по конкурсу), с руководителями территориальных подразделений органов МСУ, а также на время исполнения обязанностей отсутствующего работника, за которым по праву сохраняется место работы.

Данные нормы содержатся в ст. 58 и 59 Трудового кодекса РФ и целиком распространяются на муниципальных служащих без установления каких-либо особенностей в ФЗ-25. Следовательно, большинство из них могут работать на основе трудовых договоров, заключаемых на неопределенный срок, так сказать, «пожизненно». Разумеется, такие договора могут расторгаться при наличии обоюдной воли сторон либо других законодательно установленных для этого серьезных оснований.


Рис. 5  Категории лиц, с которыми могут заключаться срочные договора

           
  на замещение должностей муниципальной службы

Стабильность службы является одним из важнейших факторов, позволяющих наращивать профессионализм и компетентность муниципального служащего, мотивировать его к добросовестной работе. 

В то же время чрезмерное следование принципу стабильности в управлении муниципальной службой приводит к кадровому застою, утрате заинтересованности в работе в связи с ограниченностью возможностей продвижения по службе. 

Грамотное управление муниципальной службой предполагает планирование карьеры каждого муниципального служащего, включая регулярные перемещения как по вертикали, так и по горизонтали. Последнее расширяет компетентность и углубляет профессионализм муниципального служащего, создавая, в том числе, и предпосылки для его карьерного роста.
5. Доступность информации о деятельности муниципальных служащих.

Данный принцип означает, прежде всего, обязанность органов местного самоуправления и их должностных лиц публиковать, либо обнародовать, либо обеспечить беспрепятственный доступ граждан ко всем муниципальным правовым актам публичного характера, не затрагивающим вопросы государственной и иной охраняемой законом тайны. Он обязывает чиновников своевременно (как правило, в течение месяца) отвечать на письма и жалобы физических и юридических лиц.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» № 131-ФЗ от 06.10.2003 г. (далее – 131-ФЗ) обязывает также проводить публичные слушания по проекту муниципального бюджета и отчету о его исполнении, по проектам планов и программ развития муниципального образования, правил землепользования и застройки и целому ряду других важнейших документов, которые разрабатываются и реализуются муниципальными служащими.

Рассматриваемый принцип означает также необходимость периодической отчетности перед населением о конкретной исполнительской деятельности не только главы местной администрации, но и других муниципальных служащих, ответственных за высоко значимые для жителей сферы деятельности.

И, наконец, он предполагает и регулярное реформирование населения о численности и затратах на содержание муниципальных служащих. Так, ст. 52, ч.6 131-ФЗ прямо предписывает: «… ежеквартальные сведения о ходе исполнения местного бюджета и о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание подлежат официальному опубликованию».


Открытость информации о фактах недобросовестного исполнения служебных обязанностей муниципальными служащими, нарушения дисциплины, «блата», «кумовства» и коррупции в муниципальной службе, о мерах по борьбе с такими явлениями может не только способствовать оздоровлению деятельности самих муниципальных служащих, но и повышению доверия к местным властям со стороны населения, которое в настоящее время находится, как правило, на довольно низком уровне.

6. Взаимодействие с общественными объединениями и гражданами.
Задача построения демократического общества в нашей стране предполагает активное содействие развитию гражданских институтов со стороны органов власти всех уровней и использование потенциала наиболее активных граждан и их объединений для решения, прежде всего, социальных проблем. 

Это особенно актуально для местного самоуправления, поскольку именно здесь решаются вопросы непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения. Поэтому одной из важных задач каждого муниципального служащего является вовлечение населения в решение вопросов местного значения, входящих в его сферу деятельности. Активное взаимодействие с гражданами позволяет точнее понять их проблемы и запросы, довести до них свое понимание состояния и способов решения проблем, получить их поддержку и содействие для наиболее полного, оперативного и качественного решения задач, стоящих перед местными исполнительными органами власти. Это способствует и разбюрократизации органов власти и служащих.

В практике деятельности местных администраций широко используются различные совещательные органы – советы, комиссии, комитеты, рабочие группы и т.п. – с участием представителей общественности, через которые организуется рабочее взаимодействие. Кроме того, федеральным законом 131-ФЗ предусмотрен ряд форм непосредственного взаимодействия местных властей с гражданами, в которых желательно всегда принимать участие муниципальным служащим в соответствии с профилем их деятельности. Среди таких форм: собрания, конференции и сходы граждан, публичные слушания, на которые целесообразно приглашать представителей заинтересованных общественных объединений, органов территориального общественного самоуправления и т.д.

7. Единство основных требований к муниципальной службе, а также учет исторических и иных местных традиций при прохождении 

муниципальной службы.
Данный принцип требует, прежде всего, законодательного закрепления единого подхода к организации и функционированию муниципальной службы на всей территории Российской Федерации. В то же время, в силу огромных порою различий в природно-географических, демографических, экономических, полиических, кадровых, культурно-исторических условий и традиций, как правовое регулирование, так сами организация и функционирование муниципальной службы, должны варьироваться в рамках общих принципов и требований в разных регионах и муниципальных образований. 

Поэтому ФЗ-25 не просто предусматривает, но и содержит множество прямых указаний на дополнительное правовое регулирование различных вопросов муниципальной службы как законами субъектов РФ, так и муниципальными правовыми актами. Только конкретный подход к организации муниципальной службы в каждом муниципальном образовании, а не слепое копирование типовых образцов или даже опыта соседей, способен привести к позитивным результатам и к постоянному совершенствованию муниципальной службы.

8. Правовая и социальная защищенность муниципальных служащих
Правовая защищенность проявляется посредством закрепления основ статуса муниципальной должности и муниципального служащего законами и иными нормативными актами.

Социальная защищенность выражается в установлении гарантий муниципального служащего как средств обеспечения его прав и обязанностей.

9. Ответственность муниципальных служащих за неисполнение или ненадлежащее исполнение своих должностных обязанностей

Неисполнение или ненадлежащее исполнение муниципальным служащим по его вине возложенных на него обязанностей определяется ФЗ-25 как дисциплинарный проступок, за совершение которого работодатель, согласно Трудовому кодексу РФ и статье 27 ФЗ-25, имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания:

1) замечание;

2) выговор;

3) увольнение с муниципальной службы по соответствующим основаниям.

Могут быть предусмотрены и иные взыскания, но только федеральными законами и, в соответствии с ними, законами субъектов РФ, муниципальными правовыми актами (например, Положением о муниципальной службе N-ском муниципальном образовании). Например, лишение работника премии за совершение дисциплинарного поступка противоречит действующему законодательству.

Муниципальный служащий, допустивший дисциплинарный проступок, может быть временно (но не более чем на один месяц), до решения вопроса о его дисциплинарной ответственности, отстранен от исполнения должностных обязанностей с сохранением денежного содержания. Отстранение муниципального служащего от исполнения должностных обязанностей в этом случае производится муниципальным правовым актом.

10.  Внепартийность муниципальной службы.

В органах местного самоуправления не могут создаваться общественные объединения, в том числе религиозные организации, за исключением профсоюзов.

Муниципальный служащий может быть членом общественной организации, включая политические партии, но не в праве использовать установки этой партии в своей служебной деятельности.

III. Взаимосвязь муниципальной и государственной 
гражданской службы

Взаимосвязь муниципальной и государственной гражданской службы РФ (далее - государственная гражданская служба) обеспечивается посредством:

1) единства основных квалификационных требований к должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской службы;

2) единства ограничений и обязательств при прохождении муниципальной службы и государственной гражданской службы;

3) единства требований к подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих и государственных гражданских служащих;

4) учета стажа муниципальной службы при исчислении стажа государственной гражданской службы и учета стажа государственной гражданской службы при исчислении стажа муниципальной службы;

5) cоотносительности основных условий оплаты труда и социальных гарантий  муниципальных служащих и государственных гражданских служащих;

6) соотносительности основных условий государственного пенсионного обеспечения граждан, проходивших муниципальную службу, и граждан, проходивших государственную гражданскую службу, а также членов их семей в случае потери кормильца.

Наглядно обозначенную взаимосвязь можно представить с помощью Рис. 6.




Рис. 6  Взаимосвязь муниципальной и государственной гражд. службы в РФ

 IY. Должности муниципальной службы: понятие, классификация, квалификационные требования и классные чины. Реестры должностей муниципальной службы и муниципальных служащих.
ФЗ-25, в отличие от предыдущего Федерального закона «Об основах муниципальной службы в РФ» (1998 г.), строго разводит понятия «муниципальная должность» и «должность муниципальной службы», указывая на их различное правовое регулирование.



Рис.7  Различие понятий «муниципальная должность» и «должность 

           муниципальной службы»



Классификация должностей муниципальной службы. Реестры.

В соответствии со статьей 8 ФЗ-25 должности муниципальной службы подразделяются на следующие группы:

1) высшие,

2) главные,

3) ведущие,

4) старшие,

5) младшие.

	
Реестр должностей муниципальной службы в субъекте РФ – это перечень наименований должностей муниципальной службы, классифицированных по органам МСУ, избирательным комиссиям МО, группам и функциональным признакам должностей, с учетом исторических и иных местных традиций


При составлении и утверждении штатного расписания органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального образования используются наименования должностей муниципальной службы, предусмотренные реестром должностей муниципальной службы в субъекте РФ.

В реестре должностей муниципальной службы в субъекте РФ могут быть предусмотрены должности муниципальной службы, учреждаемые для непосредственного обеспечения исполнения полномочий лица, замещающего муниципальную должность. Такие должности муниципальной службы замещаются муниципальными служащими путем заключения трудового договора на срок полномочий указанного лица.

В соответствии со ст. 31 № 25-ФЗ  в каждом муниципальном образовании ведется свой реестр муниципальных служащих.


Реестры

	Реестр должностей муниципальной службы в субъекте РФ
	Реестр муниципальных служащих

в муниципальном образовании



	 - принимается законом субъекта РФ
	- принимается в органе местного самоуправления

	 - содержит перечень наименований
   должностей
	- содержит сведения о лицах, замещающих должности муниципальной службы

	 - должности разделены на группы:

 высшие, главные, ведущие, старшие, 

 младшие
	- заносятся сведения о муниципальных служащих (включая муниципальных служащих, находящихся в резерве на замещение должности муниципальной службы 

	 - изменяется тем же органом власти,

 который его принимал
	- порядок изменения и ведения устанавливается руководителем соответствующего органа местного самоуправления

	 - основанием признания за лицом 

 статуса муниципального служащего 

 является замещение им должности,

 установленной реестром должностей

 муниципальной службы
	- основанием для включения в реестр является поступление гражданина на муниципальную службу, основанием для исключения из реестра – увольнение муниципального служащего


Таблица. 2  Отличия реестра муниципальных служащих МО от реестра 

             должностей муниципальной службы в субъекте РФ
Соотношение должностей муниципальной службы с должностями государственной гражданской службы субъекта РФ устанавливается законом субъекта РФ, с учетом квалификационных требований к соответствующим должностям.

Квалификационные требования к должностям муниципальной службы

При замещении должностей муниципальной службы гражданин должен соответствовать определенным квалификационным требованиям, которые позволяют предварительно оценить степень его пригодности к исполнению функций и служебных обязанностей на должности, которую он претендует занять. Реальная же пригодность выявляется только практически в ходе выполнения им служебных обязанностей и периодически проводимой аттестации.

Согласно части 2 статьи 9 ФЗ-25, квалификационные требования к уровню профессионального образования, стажу муниципальной (государственной) службы или стажу работы по специальности, профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются муниципальными правовыми актами на основе типовых квалификационных требований для замещения должностей муниципальной службы, которые определяются законом субъекта РФ в соответствии с классификацией должностей муниципальной службы.

Статьей 8 ЗНо-99 установлены следующие типовые квалификационные требования к замещению должностей муниципальной службы:
	Группа долж-ностей муници-пальной службы


	Требования к образованию
	Требования к стажу работы

	Высшие
	высшее  профессиональное
	не менее 6 лет стажа муниципальной (гос.) службы или не менее 7 лет стажа работы по специальности

	Главные 
	высшее профессиональное
	не менее 4 лет стажа муниципальной (гос.) службы или не менее 5 лет стажа работы по специальности

	Ведущие 
	высшее профессиональное
	не менее 2 лет стажа муниципальной (гос.) службы или не менее 4 лет стажа работы по специальности

	Старшие
	высшее профессиональное
	не менее 1 лет стажа муниципальной (гос.) службы или не менее 3 лет стажа работы по специальности

	Младшие 
	среднее профессиональное, соответствующее направлению деятельности
	не предъявляются


Таблица 3.  Типовые квалификационные требования к замещению 

должностей муниципальной службы в Нижегородской области                  (по состоянию на 01.01.09)

Часть 7 той же статьи Закона Нижегородской области гласит, что:

«Квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей, устанавливаются  нормативным актом органа местного самоуправления с учетом его задач и функций и включаются в должностную инструкцию муниципального служащего».

Если лицо назначается на должность главы местной администрации по контракту, уставом поселения, а в отношении должности главы местной администрации муниципального района (городского округа) - уставом муниципального района (городского округа) и законом субъекта РФ могут быть установлены дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации.

В Нижегородской области такие требования установлены законом «О дополнительных требованиях к кандидатам на должность главы местной администрации муниципального района (городского округа) и условиях контракта для главы местной администрации муниципального района (городского округа)» N 31-3 от 29 марта 2005 г. (с изменениями от 3 августа 2007 г.)

Классные чины муниципальных служащих

В первоначально принятом варианте ФЗ-25 отсутствовало упоминание о возможности присвоения муниципальным служащим квалификационных разрядов, что предусматривалось прежним ФЗ-8 от 08.01.1998 г. и находило свое отражение в законах о муниципальной службе и практике ее организации в большинстве субъектов РФ. 
В этой связи, принятые на основе ФЗ-25 законы субъектов РФ в абсолютном своем большинстве уже не предусматривали присвоения квалификационных разрядов муниципальным служащим, что лишало их соответствующей надбавки к денежному окладу, ослабляло стимулы к повышению квалификации и ставило в неравное положение с государственными гражданскими служащими, классные чины которых (квалификационные разряды вводились как их аналог) никто не отменял.

Фактически в данном случае при принятии ФЗ-25 законодатель нарушил первый же из принципов взаимосвязи государственной гражданской и муниципальной служб, установленный законами об обоих видах публичной службы, а именно « единства основных квалификационных требований к должностям муниципальной службы и должностям государственной гражданской службы». На исправление этой ошибки на федеральном уровне потребовалось почти два года упорных усилий лоббистских усилий представителей муниципальных образований и многих регионов, пока в ФЗ-25 не была введена Федеральным законом № 219-ФЗ от 25.11.2008 г. дополнительная статья 9.1. следующего содержания: 
«1. Законом субъекта Российской Федерации могут быть предусмотрены классные чины муниципальных служащих и установлен порядок их присвоения, а также порядок их сохранения при переводе муниципальных служащих на иные должности муниципальной службы и при увольнении с муниципальной службы.

2. Классные чины указывают на соответствие уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям для замещения должностей муниципальной службы».

В 2009 году началась активная реализация данной нормы в законодательстве субъектов РФ путем принятия соответствующих дополнений в региональные законы с установлением системы чинов муниципальных служащих и порядка их присвоения и выплаты соответствующих надбавок к должностным окладам, которые соответствуют принятым для государственных гражданских служащих субъектов РФ. В частности, в Нижегородской области это было сделано соответствующим законом №  от 06.8.2009 г. В нем определяется следующее:

1. Классные чины присваиваются муниципальным служащим в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы в пределах группы должностей муниципальной службы и указывают на соответствие уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих квалификационным требованиям для замещения должностей муниципальной службы.

2. Классные чины присваиваются муниципальным служащим в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы в пределах группы должностей муниципальной службы с учетом:

1) соблюдения последовательности присвоения в соответствии с перечислением классных чинов в части 3 настоящей статьи;

2) профессионального уровня муниципального служащего;

3) продолжительности муниципальной службы в предыдущем классном чине и в замещаемой должности муниципальной службы согласно части 7 настоящей статьи.

3. Муниципальным служащим присваиваются следующие классные чины:

1) замещающим высшие должности муниципальной службы - действительный муниципальный советник 1, 2 или 3-го класса;

2) замещающим главные должности муниципальной службы - муниципальный советник 1, 2 или 3-го класса;

3) замещающим ведущие должности муниципальной службы - советник муниципальной службы 1, 2 или 3-го класса;

4) замещающим старшие должности муниципальной службы - референт муниципальной службы 1, 2 или 3-го класса;

5) замещающим младшие должности муниципальной службы - секретарь муниципальной службы 1, 2 или 3-го класса.

4. Классный чин может быть первым или очередным. Первыми классными чинами (в зависимости от группы должностей муниципальной службы, к которой относится должность муниципальной службы, замещаемая муниципальным служащим) являются:

1) для высшей группы должностей муниципальной службы - действительный муниципальный советник 3 класса;

2) для главной группы должностей муниципальной службы - муниципальный советник 3 класса;

3) для ведущей группы должностей муниципальной службы - советник муниципальной службы 3 класса;

4) для старшей группы должностей муниципальной службы - референт муниципальной службы 3 класса;

5) для младшей группы должностей муниципальной службы - секретарь муниципальной службы 3 класса.

Первый классный чин присваивается муниципальному служащему, не имеющему классного чина, после успешного завершения испытания, а если испытание не устанавливалось, то не ранее чем через три месяца после назначения муниципального служащего на должность муниципальной службы, за исключением случая, предусмотренного абзацем третьим части 8 настоящей статьи.

5. Гражданам, впервые поступившим на муниципальную службу, по результатам квалификационного экзамена присваивается первый классный чин по группе должностей муниципальной службы, соответствующей замещаемой должности муниципальной службы.

6. Очередной классный чин присваивается муниципальному служащему по истечении срока, установленного для прохождения муниципальной службы в предыдущем классном чине, и при условии, что он замещает должность муниципальной службы, для которой предусмотрен классный чин, равный или более высокий, чем классный чин, присваиваемый муниципальному служащему.

7. Для прохождения муниципальной службы устанавливаются следующие сроки:

1) в классных чинах секретаря муниципальной службы 3-го и 2-го класса, референта муниципальной службы 3-го и 2-го класса - не менее одного года;

2) в классных чинах советника муниципальной службы 3-го и 2-го класса, муниципального советника 3-го и 2-го класса - не менее двух лет;

3) в классных чинах действительного муниципального советника 3-го и 2-го класса - не менее одного года.

Для прохождения муниципальной службы в классных чинах секретаря муниципальной службы 1-го класса, референта муниципальной службы 1-го класса, советника муниципальной службы 1-го класса и муниципального советника 1-го класса сроки не устанавливаются.

Срок муниципальной службы в присвоенном классном чине исчисляется со дня присвоения муниципальному служащему классного чина.

	Группа должностей гражданской службы
	      Присваеваемые 

       классные чины
	Срок нахождения в чине

	Высшие
	действительный муниципальный советник 3, 2 или 1-го класса.
	 3-го и 2-го класса- не менее одного года

	Главные 
	муниципальный советник 3, 2 или 1-го класса
	3-го и 2-го класса- не менее двух лет

	Ведущие 
	советник муниципальной службы 3, 2 или 1-го класса
	3-го и 2-го класса- не менее двух лет

	Старшие
	референт муниципальной службы 3, 2 или 1-го класса
	3-го и 2-го класса - не менее одного года

	Младшие 
	секретарь муниципальной службы 3, 2 или 1-го класса
	3-го и 2-го класса - не менее одного года


Старшинство классных чинов по группам должностей определяется последовательностью их перечисления в таблице.

Высшим классом в соответствующей группе должностей муниципальной службы является 1-й класс, низшим - 3-й класс.

8. Муниципальным служащим, замещающим без ограничения срока полномочий должности муниципальной службы, относящиеся к главной, ведущей, старшей и младшей группам должностей муниципальной службы, классные чины присваиваются после сдачи ими квалификационного экзамена.

Муниципальным служащим, замещающим без ограничения срока полномочий должности муниципальной службы, относящиеся к высшей группе должностей муниципальной службы, классные чины присваиваются после сдачи ими квалификационного экзамена, если решение о сдаче квалификационного экзамена этими муниципальными служащими принято представителем нанимателя (работодателем) и оформлено соответствующим муниципальным правовым актом.

Муниципальным служащим, замещающим должности помощников (советников), классные чины присваиваются после сдачи ими квалификационного экзамена, если решение о сдаче квалификационного экзамена этими муниципальными служащими принято представителем нанимателя (работодателем), но не ранее шести месяцев со дня назначения на должность, и оформлено соответствующим муниципальным правовым актом.

Классный чин муниципальному служащему, замещающему должность главы местной администрации, назначенному по контракту, не присваивается.

За муниципальным служащим, назначенным на должность главы местной администрации по контракту, сохраняется ранее присвоенный классный чин в соответствии с приложением 6 к настоящему Закону.

9. При назначении муниципального служащего на более высокую должность муниципальной службы в той же группе должностей ему может быть присвоен очередной классный чин, если истек срок, установленный для прохождения муниципальной службы в предыдущем классном чине.

10. При назначении муниципального служащего на должность муниципальной службы, которая относится к более высокой группе должностей муниципальной службы, чем замещаемая им ранее, указанному муниципальному служащему может быть присвоен классный чин, являющийся в соответствии с настоящей статьей первым для этой группы должностей муниципальной службы, если этот классный чин выше классного чина, который имеет муниципальный служащий. В указанном случае классный чин присваивается без соблюдения последовательности и без учета продолжительности муниципальной службы в предыдущем классном чине.

11. Решение о присвоении классного чина муниципальному служащему принимается представителем нанимателя (работодателем) и оформляется соответствующим муниципальным правовым актом.

12. Днем присвоения классного чина муниципальному служащему считается день сдачи муниципальным служащим квалификационного экзамена.

В случае присвоения классного чина муниципальному служащему без сдачи квалификационного экзамена днем присвоения классного чина считается день принятия представителем нанимателя (работодателем) решения о присвоении классного чина муниципальному служащему.

13. В качестве меры поощрения возможно присвоение классного чина муниципальным служащим:

1) до истечения срока пребывания в классном чине в порядке, предусмотренном для присвоения очередных классных чинов, но не ранее чем через шесть месяцев пребывания в замещаемой должности муниципальной службы, - не выше классного чина, соответствующего этой должности муниципальной службы;

2) по истечении срока пребывания в классном чине - на одну ступень выше классного чина, соответствующего замещаемой должности муниципальной службы в пределах группы должностей, к которой относится замещаемая должность.

14. Очередной классный чин не присваивается муниципальному служащему, имеющему дисциплинарное взыскание, а также муниципальному служащему, в отношении которого проводится служебная проверка или возбуждено уголовное дело.

15. Присвоенный классный чин сохраняется за муниципальным служащим при переводе на иные должности муниципальной службы, увольнении с муниципальной службы (в том числе в связи с выходом на пенсию), а также при поступлении на муниципальную службу вновь.

16. Запись о присвоении классного чина вносится в трудовую книжку и личное дело муниципального служащего.

17. Соотношение классных чинов муниципальных служащих классным чинам гражданской службы Нижегородской области определено в приложении 6 к настоящему Закону.

Y. Правовой статус муниципального служащего


В соответствии со статьей 10 ФЗ-25:



Под статусом муниципального служащего понимается законодательно закрепленная совокупность его прав, обязанностей, гарантий, ограничений, запретов и ответственности за выполнение своих  функций, соблюдение законодательства, дисциплины, правил внутреннего распорядка, служебной этики.




Рис. 9  Содержание понятия правового статуса муниципального служащего

Права муниципального служащего


	Муниципальный служащий, кроме главы местной администрации, замещающего должность по контракту, вправе выполнять любую иную оплачиваемую работу


при условиях:

	предварительного письменного уведомления 

работодателя

	если это не повлечет за собой конфликт интересов

	если иное не предусмотрено ФЗ-25


Статьей 11 ФЗ-25 устанавливаются:                                                                                 


1

      Таблица 4. Основные права муниципального служащего, закрепленные ФЗ-25

Федеральным законом № 25-ФЗ введено понятие «конфликта интересов», отсутствовавшее в прежнем федеральном законе об основах муниципальной службы в РФ. В последней редакции ФЗ-25 оно выделено в новую, дополнительную статью 14.1. Урегулирование конфликта интересов на муниципальной службе.


При этом, если работодателю становится известно о возникновении у муниципального служащего личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, он обязан принять меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов, вплоть до отстранения этого муниципального служащего от замещаемой должности муниципальной службы на период урегулирования конфликта, с сохранением за ним денежного содержания на все время отстранения от замещаемой должности муниципальной службы.

	Глава местной администрации, замещающий должность по контракту, вправе заниматься на платной основе только пре-

подавательской, научной и иной творческой деятельностью 


Законами субъектов РФ, уставами МО, положениями о муниципальной службе и иными нормативными правовыми актами органов МСУ могут быть установлены также и иные права муниципального служащего, связанные с исполнением его должностных обязанностей и не противоречащие законодательству.

Обязанности муниципального служащего
Статьей 13 ФЗ-25 устанавливаются:


Таблица 5.  Основные обязанности муниципального служащего

Муниципальный служащий не вправе исполнять данное ему неправомерное поручение. В случае подтверждения руководителем данного поручения в письменной форме муниципальный служащий обязан отказаться от его исполнения. 

Ограничения, связанные с муниципальной службой

	это установленные Федеральным законом «О муниципальной службе в РФ» характеристики и действия граждан, делающие невозможным их поступление на муниципальную службу и нахождение на ней



	· отказ от прохождения процедуры оформления допуска к сведениям, составляющим государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, если исполнение должностных обязанностей связано с использованием таких сведений;

· наличие гражданства иностранного государства (иностранных государств), за исключением случаев, когда муниципальный служащий является гражданином иностранного государства - участника международного договора РФ, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе;

· представление подложных документов или заведомо ложных сведений при поступлении на муниципальную службу.
	прекращение гражданства РФ; прекращение гражданства иностранного государства - участника международного договора РФ, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право находиться на муниципальной службе; приобретение им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина РФ на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора РФ, в соответствии с которым гражданин РФ, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право находиться на муниципальной службе.

	· признание гражданина недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;

· осуждение его к наказанию, исключающему возможность исполнения должностных обязанностей по должности муниципальной службы, по приговору суда, вступившему в законную силу;

· наличие заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу или ее прохождению и подтвержденного заключением медицинского учреждения;

· близкое родства или свойство (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с муниципальным служащим, если замещение должности муниципальной службы связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью одного из них другому;

· непредставление установленных Федеральным законом «О муниципальной службе в РФ» сведений или представления заведомо ложных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.



Таблица 6.  Ограничения, связанные с муниципальной службой

Запреты, связанные с муниципальной службой

	- это законодательные предписания, нарушение которых влечет, как правило, увольнение муниципального служащего с должности по инициативе работодателя либо, при смягчающих обстоятельствах, такую меру дисциплинарной ответственности как выговор с обязанностью устранения нарушения


Статьей 14 ФЗ-25 устанавливаются:


	1) состоять членом органа управления коммерческой организации, если иное не предусмотрено федеральными законами или ему не поручено участвовать в управлении этой организацией;

2) замещать должность муниципальной службы в случае:

а) избрания или назначения на государственную должность РФ либо субъекта РФ, а также в случае назначения на должность государственной службы;

б) избрания или назначения на муниципальную должность;

в) избрания на оплачиваемую выборную должность в органе профессионального союза, в том числе в первичной профсоюзной организации;

3) заниматься предпринимательской деятельностью;

4) быть поверенным или представителем по делам третьих лиц в органе местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых он замещает должность муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены или подконтрольны ему;

5) получать в связи с должностным положением или в связи с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов и иные вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными командировками и с другими официальными мероприятиями, признаются муниципальной собственностью и передаются муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, избирательную комиссию муниципального образования, в которых он работает;

6) выезжать в командировки за счет средств физических и юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых на взаимной основе по договоренности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования с органами местного самоуправления, избирательными комиссиями других муниципальных образований, а также с органами государственной власти и органами местного самоуправления иностранных государств, международными и иностранными некоммерческими организациями;

7) использовать в целях, не связанных с исполнением должностных обязанностей, средства материально-технического, финансового и иного обеспечения, другое муниципальное имущество;

8) разглашать или использовать в целях, не связанных с муниципальной службой, сведения, отнесенные в соответствии с федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей;

9) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том числе в средствах массовой информации, в отношении деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования и их руководителей, если это не входит в его должностные обязанности;

10) принимать без письменного разрешения главы муниципального образования награды, почетные и специальные звания (за исключением научных) иностранных государств, международных организаций;

11) использовать преимущества должностного положения для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам референдума;

12) использовать свое должностное положение в интересах политических партий, религиозных и других общественных объединений, а также публично выражать отношение к указанным объединениям в качестве муниципального служащего;

13) создавать в органах местного самоуправления, иных муниципальных органах структуры политических партий, религиозных и других общественных объединений (за исключением профессиональных союзов, а также ветеранских и иных органов общественной самодеятельности) или способствовать созданию указанных структур;

14) прекращать исполнение должностных обязанностей в целях урегулирования трудового спора;

15) входить в состав органов управления, попечительских или наблюдательных советов, иных органов иностранных некоммерческих неправительственных организаций и действующих на территории РФ их структурных подразделений;

16) заниматься без письменного разрешения работодателя оплачиваемой деятельностью, финансируемой исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства;

17) гражданин после увольнения с муниципальной службы не вправе разглашать или использовать в интересах организаций либо физических лиц сведения конфиденциального характера или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей.




Таблица 7.  Запреты, связанные с муниципальной службой

Глава местной администрации не вправе заниматься преподавательской, научной и иной творческой деятельностью, если она финансируется исключительно за счет средств иностранных государств, международных и иностранных организаций, иностранных граждан и лиц без гражданства.

В связи с тем, что ограничения и запреты, связанные с нахождением на муниципальной службе означают определенные ограничения конституционных прав и свобод человека и гражданина (муниципального служащего) «в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства» (ст. 55, ч.3 Конституции РФ), они могут устанавливаться только федеральными законами, в отличие от прав, обязанностей и социальных гарантий муниципальных служащих, которые могут дополнительно устанавливаться законодательством субъектов РФ и муниципальными нормативно-правовыми актами, подлежащими обязательному опубликованию.


Гарантии, предоставляемые муниципальному служащему
	это средства обеспечения прав и обязанностей 

муниципального служащего


Статьей 23 ФЗ-25 устанавливаются:


Таблица 8.  Основные гарантии муниципальных служащих

Оплата труда муниципального служащего

ФЗ-25 определяет только общие принципы оплаты труда муниципальных служащих. Согласно статье 22  она: 
1) производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада муниципального служащего в соответствии с замещаемой им должностью муниципальной службы, а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат, определяемых законом субъекта РФ;

2) органы МСУ самостоятельно определяют размер и условия оплаты труда муниципальных служащих. Размер должностного оклада, а также размер ежемесячных и иных дополнительных выплат и порядок их осуществления устанавливаются муниципальными правовыми актами, издаваемыми представительным органом МО в соответствии с законодательством РФ и субъектов РФ. К примеру, в Нижегородской области закон о муниципальной службе устанавливает порядок определения размеров должностных окладов муниципальных служащих в зависимости от видов муниципальных образований и численности проживающих в них населения, виды и размеры, либо пределы ежемесячных надбавок к должностным окладам, а также единовременных выплат за счет фондов оплаты труда муниципальных служащих.

Стаж муниципальной службы

Одним из проявлений взаимосвязи муниципальной службы с государственной гражданской службы является, в соответствии с ФЗ-25,  взаимное приравнивание стажа каждой из них (общей продолжительности) и сохранение стажа при переходе с одной службы на другую.

Указанный федеральный закон устанавливает лишь основные виды должностей, периоды работы на которых включаются в стаж муниципальной службы, а именно:

· должности муниципальной службы 

· муниципальные должности;

· государственные должности РФ и субъектов РФ;

· должности государственной гражданской и правоохранительной службы, воинские должности. 

Периоды работы на иных должностях, засчитываемые в стаж муниципальной службы, устанавливаются законами субъектов РФ о муниципальной службе в них, так же как и порядок его исчисления. Так в Нижегородской области законом о муниципальной службе установлены дополнительно к вышеуказанным 12 видов должностей в органах власти не только Российской Федерации, но и бывшего Советского Союза (в том числе в аппаратах комитетов КПСС различных уровней), периоды работы на которых включаются в стаж муниципальной службы.

Отпуск муниципального служащего

Федеральный закон  «О муниципальной службе в РФ» гарантирует муниципальному служащему предоставление ежегодного отпуска с сохранением замещаемой должности и денежным содержанием, размер которого определяется в порядке, установленном трудовым законодательством для исчисления средней заработной платы.

Ежегодный оплачиваемый отпуск муниципального служащего состоит из основного и дополнительных оплачиваемых отпусков.

Ежегодный основной оплачиваемый отпуск предоставляется муниципальному служащему продолжительностью не менее 30 календарных дней, а дополнительные оплачиваемые отпуска – за выслугу лет (продолжительностью не более 15 календарных дней), а также в случаях, предусмотренных федеральными законами и законами субъектов РФ.

Порядок и условия предоставления муниципальному служащему ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет определяются законом субъекта Российской Федерации.

В случаях, предусмотренных федеральными законами, муниципальному служащему по его письменному заявлению решением работодателя может предоставляться отпуск без сохранения денежного содержания продолжительностью не более одного года.

Пенсионное обеспечение муниципального служащего и членов его семьи

Муниципальные служащие получают дополнительно к трудовым пенсиям государственные пенсии за выслугу лет, исчисляемые на основе стажа муниципальной (государственной) службы. На них в полном объеме распространяются права государственного гражданского служащего по пенсионному обеспечению, установленные федеральными законами и законами субъекта РФ. ФЗ-25 не предусмотрены какие-либо надбавки к пенсии муниципального служащего за счет средств местного бюджета. Поэтому ее финансирование не может осуществляться из средств местного бюджета, а должно производиться из средств бюджетов субъектов РФ.

Определение размера пенсии муниципального служащего осуществляется в соответствии с установленным законом субъекта РФ соотношением должностей муниципальной государственной гражданской службы субъекта РФ. Максимальный размер пенсии муниципального служащего не может превышать максимальный размер пенсии государственного гражданского служащего субъекта РФ по соответствующей должности государственной гражданской службы субъекта РФ.

В случае смерти муниципального служащего, связанной с исполнением им должностных обязанностей, в том числе наступившей после увольнения его с муниципальной службы, члены семьи умершего имеют право на получение пенсии по случаю потери кормильца в порядке, определяемом федеральными законами.

YI. Порядок поступления на муниципальную службу, 

ее прохождения и прекращения
Поступление на муниципальную службу


При поступлении на муниципальную службу на кандидатов распространяется ряд ограничений (см. раздел Y настоящего пособия), а также квалификационных  требований (см. раздел IY) и с ним заключается трудовой договор, как правило, на неопределенный срок, что является одной из гарантий стабильности муниципальной службы (см. п. 4 раздела II).  При этом кандидаты представляют следующие документы:

· личное заявление;

· собственноручно заполненная и подписанная анкета по установленной   форме;

· паспорт;

· трудовая книжка;

· документ об образовании;

· страховое свидетельство обязательного пенсионного страхования;

· свидетельство о постановке физического лица на учет в налоговом органе;

· документы воинского учета;

· заключение медицинского учреждения об отсутствии заболевания, препятствующего поступлению на муниципальную службу;

· сведения о доходах за год, предшествующий году поступления на муниципальную службу, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

Замещение должностей муниципальной службы может осуществляться разными способами, которые выбираются и закрепляются в уставах МО и положениях о муниципальной службе.


Рис. 10.  Способы замещения должностей муниципальной службы

Конкурс на замещение должности главы местной администрации

Порядок проведения конкурса на замещение должности главы местной администрации по контракту, порядок заключения и расторжения контракта с лицом, назначаемым на указанную должность, определяются частями 2-6 и 11 статьи 37 ФЗ-131.

Контракт с гражданином, поступающим на должность главы местной администрации по результатам конкурса, заключает глава МО (работодатель) на основании решения представительного органа о назначении на эту должность одного из претендентов, отобранных конкурсной комиссией.

Типовая форма контракта с лицом, назначаемым на должность главы местной администрации, утверждается законом субъекта РФ.

Конкурс на замещение иной, кроме главы местной администрации,

вакантной должности муниципальной службы

	не является законодательно обязательной процедурой, проводится в случаях и для должностей, установленных уставом МО


Согласно ч. 1, ст. 17 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации», при замещении должности муниципальной службы заключению трудового договора может предшествовать конкурс, в ходе которого осуществляется оценка профессионального уровня претендентов на замещение должности муниципальной службы, их соответствия установленным квалификационным требованиям к должности муниципальной службы. При этом:

· порядок проведения конкурса должен быть определен муниципальным правовым актом, принимаемым представительным органом МО;
· конкурс проводится конкурсной комиссией, общее число членов которой и порядок формирования устанавливаются представительным органом МО;
· конкурс проводится среди граждан (и иных лиц, имеющих право на замещение должностей муниципальной службы), подавших заявление об участии в конкурсе, и соответствующих квалификационным требованиям.

· сведения об условиях конкурса, о дате, времени и месте его проведения, а также проект трудового договора, подлежат обязательному опубликованию не позднее, чем за 20 дней до дня проведения конкурса. 
· работодатель заключает трудовой договор и назначает на должность муниципальной службы одного из кандидатов, отобранных конкурсной комиссией по результатам конкурса.

Испытание при поступлении на муниципальную службу

Для лиц замещающих должность муниципальной службы не по конкурсу может (в качестве одного из условий трудового договора) устанавливаться испытательный срок работы на данной должности (в соответствии со ст. 70 Трудового кодекса РФ): 

· на срок до 3-х месяцев;

· на срок до 6-ти месяцев (для заместителей главы МО или главы местной администрации, работающего по контракту, главного бухгалтера и его заместителей).
Испытание при приеме на работу не устанавливается для:

· беременных женщин и женщин, имеющих детей в возрасте до полутора лет;

· лиц, окончивших учреждения среднего и высшего профессионального образования, имеющие государственную аккредитацию, и впервые поступающих на муниципальную службу по полученной специальности в течение одного года со дня окончания таких образовательных учреждений (ст. 70 Трудового кодекса РФ).

Аттестация муниципального служащего

Принципы проведения аттестации:

· проводится один раз в три года;

· проводится аттестационной комиссией;

· определяется круг лиц, не подлежащих аттестации;

·  порядок и условия аттестации устанавливаются локальными правовыми актами органов местного самоуправления;

· в результате аттестации муниципальному служащему дается оценка: 

- соответствует занимаемой должности, 

- соответствует должности при условии выполнения рекомендаций аттестационной комиссии по его служебной деятельности,

- не соответствует занимаемой должности;

· с учетом рекомендуемой аттестационной комиссии руководитель органа местного самоуправления принимает одно из следующих решений:

Рис. 11  Решения, принимаемые руководителем органа МСУ по итогам

                         аттестации муниципального служащего 

Ответственность муниципального служащего

	 наступает в случае совершения им правонарушения


В зависимости от вида правонарушения муниципальный служащий привлекается к одному из видов дисциплинарной ответственности, меры которой определяются Трудовым кодексом РФ и статьей 27 ФЗ-25 (см. п. 9 раздела II данного пособия).
В случае исполнения неправомерного поручения муниципальный служащий и давший это поручение руководитель несут ответственность в соответствии с законодательством РФ (иные, кроме дисциплинарной, виды ответственности, например, уголовной).

В случае причинения материального ущерба муниципальному образованию (порча имущества, нецелевое расходование или присвоение бюджетных средств) муниципальный служащий может нести также гражданско-правовую (возмещение ущерба) или уголовную ответственность.

Поощрение муниципального служащего
 Статья 26 ФЗ-25 определяет, что виды поощрения муниципального служащего и порядок его применения устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта РФ.

В соответствии с этим, например, законом Нижегородской области «О муниципальной службе в Нижегородской области» в соответствии с Трудовым кодексом РФ установлены следующие виды поощрения муниципальных служащих:

1) объявление благодарности;

2) выдача премии;

3) награждение ценным подарком;

4) повышение по службе;

5) присвоение  почетных званий муниципального образования и награждение иными наградами муниципального образования;

6) представление к присвоению почетных званий Нижегородской области и награждению иными наградами Нижегородской области;

7) поощрение руководителя государственного органа Нижегородской области;

8) возбуждение ходатайства о награждении государственными наградами  Российской Федерации.

Этим же законом определено, что нормативными правовыми актами органов МСУ для муниципальных служащих могут быть предусмотрены иные виды поощрения.

Прекращение муниципальной службы
Расторжение трудового договора (или контракта) с муниципальным служащим осуществляется в соответствии, прежде всего, в соответствии с Трудовым кодексом РФ, а также с дополнительными основаниями, установленными ФЗ-25.






Рис. 12  Основания для расторжения трудового договора (контракта)

               с муниципальным служащим


YII. Кадровая работа в муниципальном образовании

Кадровая работа в муниципальном образовании включает в себя:

	· формирование кадрового состава для замещения должностей муниципальной службы;

· подготовку предложений о реализации положений законодательства о муниципальной службе и внесение указанных предложений работодателю;

· организацию подготовки проектов муниципальных правовых актов, связанных с поступлением на муниципальную службу, ее прохождением, заключением трудового договора (контракта), назначением на должность и освобождением от замещаемой должности муниципальной службы, увольнением муниципального служащего и выходом его на пенсию, и оформление соответствующих документов;

· ведение трудовых книжек муниципальных служащих;

· ведение личных дел муниципальных служащих;

· ведение реестра муниципальных служащих в муниципальном образовании;

· оформление и выдачу служебных удостоверений муниципальных служащих;

· проведение конкурса на замещение вакантных должностей муниципальной службы и включение муниципальных служащих в кадровый резерв;

· проведение аттестации муниципальных служащих;

· организацию работы с кадровым резервом и его эффективное использование;

· организацию проверки достоверности представляемых гражданином персональных данных и иных сведений при поступлении на муниципальную службу, а также оформление допуска установленной формы к сведениям, составляющим государственную тайну;

· организацию проверки сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальных служащих, а также соблюдения связанных с муниципальной службой ограничений, которые установлены 25-ФЗ и другими федеральными законами;

· консультирование муниципальных служащих по правовым и иным вопросам муниципальной службы;

· иные вопросы, определяемые трудовым законодательством и законами субъектов РФ.




Приоритетные направления формирования кадрового состава 

муниципальной службы

Приоритетными направлениями формирования кадрового состава муниципальной службы являются:

· назначение на должности муниципальной службы высококвалифицированных специалистов с учетом их профессиональных качеств и компетентности;

· содействие продвижению по службе муниципальных служащих;

· повышение квалификации муниципальных служащих;

· создание кадрового резерва и его эффективное использование;

· оценка результатов работы муниципальных служащих посредством проведения аттестации; 

· применение современных технологий подбора кадров при поступлении граждан на муниципальную службу и работы с кадрами при ее прохождении.

Кадровый резерв на замещение должностей муниципальной службы

Наличие резерва на замещение должностей муниципальной службы позволяет предупреждать и своевременно ликвидировать общий и структурный кадровый дефицит, образующийся в связи с периодически возникающим недостатком специалистов и руководителей определенной направленности, уровня и качества.

Порядок формирования кадрового резерва устанавливается муниципальным правовым актом, как правило, распоряжением главы МО, если он одновременно возглавляет местную администрацию, либо решением представительного органа МО. 

Рис. 13  Состав резерва на замещение должностей муниципальной службы

Персональные данные муниципального служащего – информация, необходимая работодателю в связи с исполнением муниципальным служащим обязанностей по замещаемой им должности и касающаяся только его. Она подлежат обработке (получение, хранение, комбинирование, передача и иное использование) в соответствии с трудовым законодательством.

На каждого муниципального служащего заводится личное дело, к которому приобщаются документы, связанные с его поступлением на муниципальную службу, ее прохождением и увольнением с муниципальной службы.

Личное дело муниципального служащего хранится в течение 10 лет. При увольнении муниципального служащего его личное дело хранится в архиве органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования по последнему месту муниципальной службы.

При ликвидации органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования, в которых муниципальный служащий замещал должность муниципальной службы, его личное дело передается на хранение в соответствующие органы муниципального образования, которым переданы функции ликвидированных органов или их правопреемникам.

Ведение личного дела муниципального служащего осуществляется в порядке, установленном для ведения личного дела государственного гражданского служащего.

YIII. Регулирование муниципальной службы 

      муниципальными правовыми актами

Вступление в действие с 1 июня 2007 года Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» № 25-ФЗ от 02.03.2007 г. привело к необходимости внесения ряда существенных изменений не только в законодательство субъектов РФ о муниципальной службе, но и в ее правовое регулирование в муниципальных образованиях.

В настоящее время такое регулирование осуществляется множеством муниципальных правовых актов, сильно отличающихся как по своему составу, так и по содержанию, что в какой-то мере неизбежно и необходимо ввиду больших различий между муниципальными образованиями по территории, количеству жителей, развитости социальной инфраструктуры, ассортименту, объему и качеству публичных услуг, предоставляемых населению местными властями или при их содействии.

При этом можно вычленить перечень следующих наиболее повторяющихся (а также соответствующих или не противоречащих требованиям законодательства) муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы, которые могут быть приняты в городском округе, муниципальном районе или районном центре:

1. Положение о муниципальной службе муниципального образования.

2. Положение о порядке организации и проведения аттестации муниципальных служащих.

3. Положение о порядке формирования кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы и работы с лицами, включенными в кадровый резерв на замещение должностей муниципальной службы. 

4. Положение о конкурсе на замещение должности главы администрации муниципального района (в случае найма главы администрации по контракту). Образец контракта с главой администрации.

5. Положение о конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы в органе МСУ.

6. Положение об обеспечении социальных гарантий данного МО гражданам при прекращении ими муниципальной службы.

7. Порядок и условия установления размера должностного оклада муниципального служащего, ежемесячных и иных дополнительных выплат, порядок их осуществления.

9. Положение о системе морального и материального стимулирования муниципальных служащих за безупречную и эффективную муниципальную службу.

10. Виды поощрения муниципального служащего и порядок его применения.
11. Правила внутреннего трудового распорядка в органе МСУ, избирательной комиссии МО.

12. Должностные инструкции муниципальных служащих.

13. Порядок работы со служебной информацией. 

14. Порядок ведения реестра муниципальных служащих.

Кроме того, в некоторых МО приняты Регламенты деятельности местных администраций, которые включают часть норм, регулирующих муниципальную службу. 

Новый закон о муниципальной службе ФЗ-25 содержит прямые указания на возможность, а также и обязательность принятия ряда конкретных муниципальных правовых актов по вопросам муниципальной службы.

Прежде всего, в Уставе муниципального образования должны быть указаны должности муниципальной службы с установленным кругом обязанностей по непосредственному обеспечению исполнения полномочий органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования или лица, замещающего муниципальную должность (ст.6, ч.1 ФЗ-25). Должно быть установлено, что данные должности замещаются только по срочному трудовому договору на срок полномочий соответствующего органа или должностного лица.

Там же могут быть предусмотрены дополнительные требования к кандидатам на должность главы местной администрации, в случае, если лицо назначается на должность главы местной администрации по контракту (ст.9, ч.3).

И, наконец, исходя из принципов доступности информации о деятельности муниципальных служащих и стабильности муниципальной службы именно Уставом МО логично было бы устанавливать дополнительные гарантии муниципальному служащему (ст.23, ч.3).

ФЗ-25  определяет, что ряд вопросов муниципальной службы регулируется конкретными отдельными МПА. К ним, в частности относятся:

- Порядок проведения конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы (ст.17, ч.2);

- Положение о проведении аттестации муниципальных служащих (ст.17, ч.7.);

- Порядок ведения реестра муниципальных служащих (ст.31, ч.4);

- Штатное расписание органа местного самоуправления, аппарата избирательной комиссии муниципального образования (ст.6, ч.3).

В связи с наличием таких указаний в ФЗ-25 целесообразно ввести в Устав муниципального района специальную статью о правовом регулировании муниципальной службы с указанием обязательных муниципальных правовых актов в этой сфере и ссылкой на возможные иные правовые акты органов и должностных лиц муниципального образования, регулирующие организацию муниципальной службы (Положение о муниципальной службе и т.д.)

Закон ФЗ-25 указывает на необходимость регулирования на муниципальном уровне и некоторых других вопросов муниципальной службы, не определяя конкретной формы акта, а также органа либо должностного лица, принимающего тот или иной МПА. Из этого следует, что данные вопросы могут быть отрегулированы либо отдельными МПА, либо путем сведения основных норм в едином системном правовом акте, таком как Положение о муниципальной службе в конкретном МО. Это не исключает принятия в случае необходимости и иных правовых актов, конкретизирующих регулирование отдельных вопросов муниципальной службы, затронутых в Положении или отсутствующих в нем. 

Положение о муниципальной службе является желательным (поскольку закон не устанавливает обязательности принятия именно такого акта) способом правового регулирования основной совокупности вопросов  муниципальной службы в конкретном муниципальном образовании. Это удобно как для самих местных властей, так и для заинтересованных граждан, поскольку в наибольшей степени соответствует введенному новым законом о муниципальной службе принципу «доступности информации о деятельности муниципальных служащих».
Вопросы для самоконтроля

1. Определите понятие муниципальной службы.

2. Назовите сущностные признаки муниципальной службы.

3. Какие нормативные правовые акты, регулируют вопросы муниципальной службы в РФ на федеральном уровне, в субъектах РФ и в муниципальных образованиях?

4. Дайте характеристику законодательству о муниципальной службе. Каковы его цели и задачи?

5. Назовите принципы муниципальной службы. Раскройте их содержание.

6. Дайте характеристику муниципальной должности.

7. Назовите виды муниципальных должностей.

8. Что такое реестр муниципальных должностей? Определите его назначение.

9. Назовите виды квалификационных требований и типовые требования к должностям муниципальной службы в каком-либо субъекте РФ.

10. Охарактеризуйте правовой статус муниципального служащего.

11. Перечислите основные права и обязанности муниципального служащего.

12. Назовите ограничения и запреты, связанные с поступлением на муниципальную службу и ее прохождением.

13. Определите перечень гарантий муниципального служащего.

14. Каковы общие принципы определения заработной платы муниципального служащего.

15. Как определяется стаж муниципального служащего и какую роль он играет?

16. Из чего складывается время отпуска муниципального служащего?

17. Как осуществляется пенсионное обеспечение муниципального служащего?

18. Дайте характеристику дисциплинарной ответственности муниципального служащего и основных мер его поощрения.

19. Назовите способы замещения муниципальных должностей.

20. Определите цели и задачи аттестации муниципального служащего.

21. Назовите основания прекращения муниципальной службы.

22. В чем заключается содержание кадровой работы в муниципальном образовании и каковы ее приоритетные направления?

23. Какими основными муниципальными актами регулируется муниципальная служба согласно законодательству?

24. Дайте характеристику Положения о муниципальной службе муниципального образования как основного нормативного акта в данной сфере.
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Положение о муниципальной службе в МО�
�






Иные акты представительных органов МСУ: положения об аттестации муниципальных служащих, о конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы и др.�
�






Локальные правовые акты главы местной администрации, 


руководителей других органов местного самоуправления


�
�






!





На муниципальных служащих распространяется действие законодательства РФ о труде с особенностями, предусмотренными Федеральным законом «О муниципальной службе в РФ» от 02.03.2007 г.





Муниципальная служба�
�






Профессиональная деятельность�
�






Служба в органах местного самоуправления, в аппарате избирательной комиссии МО�
�






На постоянной основе�
�






По исполнению и обеспечению полномочий органов местного самоуправления,,  


избирательной комиссии МО�
�






За денежное вознаграждение, выплачиваемое из средств местного бюджета�
�






Права и свободы человека и гражданина�
�






Личные права 


и свободы


право на жизнь;


право на свободное передвижение по территории России;


неприкосновенность частной жизни;


тайна переписки, переговоров, сообщений и т.п.;


неприкосновенность жилища и др.


�
�






Социально-экономичес-кие права и свободы


право на частную собственность;


право на предпринимательскую деятельность;


право на труд;


право на отдых;


право на образование;


право на медицинское обслуживание;


«культурные» права и др.


�
�






Политические права 


и свободы


избирательные права (право избирать и быть избранным);


право на объединение;


право на равный доступ к службе в органах власти;


право на участие в демонстрациях, шествиях, пикетированиях и т.п.;


право на обращения в органы власти;


свобода слова и т.д.


�
�






Виды квалификационных требований к замещению


должностей муниципальной службы�
�






Наличие профессионального образования�
�






Стаж муниципальной (государственной) службы или опыт работы по специальности�
�






Знание нормативных актов, необходимых для исполнения должностных обязанностей,


иные профессиональные знания и навыки�
�






Руководители органов МСУ�
�






заместители руководителей органов МСУ


�
�






руководители территориальных подразделений органов МСУ


�
�






главные бухгалтеры�
�






непосредственно обеспечивающие деятельность избираемых органов и должностных лиц МСУ


�
�






замещающие временно отсутствующих сотрудников�
�






Избираемые должностные лица МСУ�
�






Публичная служба�
�






Государственная гражд. служба�
�






Муниципальная служба�
�






Единство квалификационных 


требований к должностям�
�






Единство требований к подготовке, переподготовке и повышению


квалификации�
�






Единство ограничений и обязательств при прохождении службы�
�






Соотносительности основных 


условий оплаты труда и 


социальных гарантий�
�






Взаимный учета стажа службы 


при исчислении трудового стажа�
�






Соотносительности основных 


условий государственного 


пенсионного обеспечения�
�






Должности муниципальной службы�
�






Муниципальные должности�
�






Муниципальные должности�
�






Выборные, замещаемые на основании результатов муниципальных выборов�
�






Замещаемые на основании решения представительного органа МО путем заключения трудового договора�
�






Должности муниципальной службы�
�






В аппарате избирательной комиссии МО �
�






В органах МСУ (местной администрации, аппарате представительного органа МО, контрольно-счетной комиссии и др.)�
�






Должность муниципальной службы - должность в органе МСУ, аппарате избирательной комиссии МО в соответствии с уставом МО, с установленным кругом обязанностей по обеспечению исполнения полномочий органа МСУ, избирательной комиссии МО или лица, замещающего муниципальную должность.


�
�






Признаки должности муниципальной службы:


предусматривается уставом МО в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте  РФ;


связана с исполнением и обеспечением полномочий органов и должностных лиц МСУ по решению ВМЗ и с осуществлением отдельных переданных государственных полномочий;


предполагает ответственность за осуществление названных полномочий.�
�






Должности муниципальной службы устанавливаются муниципальными правовыми актами в соответствии с реестром должностей муниципальной службы в субъекте РФ, утверждаемым законом субъекта РФ. 








Реестр муниципальных служащих – документ, ведущийся кадровой службой (специалистом по кадрам) органа МСУ или аппарата избирательной комиссии МО, в который заносятся личные данные муниципального служащего, сведения о занимаемой им должности, образовании, стаже работы и уровне квалификации.





Муниципальным служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными законами и законами субъекта РФ, обязанности по должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачиваемое за счет средств местного бюджета





!�
�






Лица, не замещающие должности муниципальной службы и исполняющие обязанности по техническому обеспечению деятельности органов МСУ, избирательных комиссий муниципальных образований (водители, уборщики, ремонтники, специалисты по обслуживанию техники и т.п.), не являются муниципальными служащими.�
�






Элементы правового статуса 


муниципального служащего�
�






Права�
�






Обязанности�
�






Ограничения�
�






Запреты�
�






Гарантии





Ответственность





это формы допустимого поведения муниципального служащего�
�






тесно связаны с его обязанностями�
�






реализуются им самостоятельно, по его воле�
�






Основные права 


муниципального служащего�
�






ознакомление с документами, определяющими его права и обязанности по замещаемой должности муниципальной службы, критерии оценки качества работы и условия продвижения по службе;


обеспечение организационно-технических условий, необходимых для исполнения должностных обязанностей;


оплату труда и другие выплаты в соответствии с трудовым законодательством, законодательством о муниципальной службе и трудовым договором (контрактом);


отдых, обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска 


получение в установленном порядке информации и материалов, необходимых для исполнения должностных обязанностей, а также внесение предложений о совершенствовании деятельности органа местного самоуправления, избирательной комиссии муниципального образования 


участие по своей инициативе в конкурсе на замещение вакантной должности муниципальной службы 


повышение квалификации в соответствии с муниципальным правовым актом за счет средств местного бюджета 


защиту своих персональных данных 


ознакомление со всеми материалами своего личного дела, с отзывами о профессиональной деятельности и другими документами до внесения их в его личное дело, а также на приобщение к личному делу его письменных объяснений


объединение, включая право создавать профессиональные союзы, для защиты своих прав, социально-экономических и профессиональных интересов


рассмотрение индивидуальных трудовых споров в соответствии с трудовым законодательством, защиту своих прав и законных интересов на муниципальной службе, включая обжалование в суд их нарушений


пенсионное обеспечение в соответствии с законодательством РФ �
�






Конфликт интересов – ситуация, при которой личная заинтересованность муниципального служащего влияет или может повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей и при которой возникает или может возникнуть противоречие между его личной заинтересованностью и законными интересами граждан, организаций, общества, Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования, способное привести к причинению вреда этим законным интересам.








Личная заинтересованность муниципального служащего – возможность получения им при исполнении должностных обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной либо натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды непосредственно для него, членов его семьи или лиц, указанных в �HYPERLINK "file:///F:\\КУРСЫ%20%20ГМУ%20Волго-Вятский\\Kurs14\\T.htm" \l "sub_1315"�пункте 5 части 1 статьи 13� ФЗ-25, а также для граждан или организаций, с которыми муниципальный служащий связан финансовыми или иными обязательствами.








это формы должного поведения муниципального служащего�
�






устанавливаются, кроме ФЗ «О муниципальной службе в РФ», также должностными инструкциями�
�






несоблюдение обязанностей является основанием для прекращения муниципальной службы по инициативе руководителя органа МСУ, аппарата избирательной комиссии МО�
�






Основные обязанности 


муниципального служащего:�
�






соблюдать Конституцию РФ, законодательство РФ и субъектов РФ, устав МО и иные МПА, обеспечивать их исполнение;


исполнять должностные обязанности в соответствии с должностной инструкцией;


соблюдать при исполнении должностных обязанностей права и законные интересы граждан и организаций;


соблюдать установленные в органе МСУ, аппарате избирательной комиссии МО правила внутреннего трудового распорядка, должностную инструкцию, порядок работы со служебной информацией;


поддерживать уровень квалификации, необходимый для надлежащего исполнения должностных обязанностей;


не разглашать сведения, составляющие государственную и иную охраняемую федеральными законами тайну, а также сведения, ставшие ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей, в том числе сведения, касающиеся частной жизни и здоровья граждан или затрагивающие их честь и достоинство;


беречь государственное и муниципальное имущество, в том числе предоставленное ему для исполнения должностных обязанностей;


представлять в установленном порядке предусмотренные законодательством РФ сведения о себе и членах своей семьи, а также сведения о полученных им доходах и принадлежащем ему на праве собственности имуществе, являющихся объектами налогообложения, об обязательствах имущественного характера;


сообщать представителю нанимателя (работодателю) о выходе из гражданства РФ в день выхода из гражданства РФ или о приобретении гражданства иностранного государства в день его приобретения;


соблюдать ограничения, выполнять обязательства, не нарушать запреты, которые установлены ФЗ-25 и другими федеральными законами;


сообщать работодателю о личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению подобного конфликта.�
�






Ограничения �
�






при поступлении на 


муниципальную службу �
�






при нахождении на 


муниципальной службе�
�






общие ограничения�
�






Запреты, связанные 


с муниципальной службой�
�






!





В случае несоблюдения муниципальным служащим законодательно установленных ограничений и запретов может быть осуществлено его увольнение по инициативе руководителя  органа МСУ





Гарантии муниципальным служащим�
�






денежное содержание и иные выплаты;


условия работы, обеспечивающие исполнение им должностных обязанностей в соответствии с должностной инструкцией;


право на своевременное и в полном объеме получение денежного содержания;


отдых обеспечиваемый установлением нормальной продолжительности рабочего (служебного) времени, предоставлением выходных дней и нерабочих праздничных дней, а также ежегодного оплачиваемого отпуска;


медицинское обслуживание муниципального служащего и членов его семьи, в том числе после выхода муниципального служащего на пенсию;


пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью, а также пенсионное обеспечение членов семьи муниципального служащего в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных обязанностей;


обязательное государственное страхование на случай причинения вреда здоровью и имуществу муниципального служащего в связи с исполнением им должностных обязанностей;


обязательное государственное социальное страхование на случай заболевания или утраты трудоспособности в период прохождения муниципальным служащим муниципальной службы или после ее прекращения, но наступивших в связи с исполнением им должностных обязанностей;


защита муниципального служащего и членов его семьи от насилия, угроз и других неправомерных действий в связи с исполнением им должностных обязанностей в случаях, порядке и на условиях, установленных федеральными законами.


�
�






Способы замещения должностей 


муниципальной службы�
�






прямое назначение�
�






Конкурс на замещение вакантной должности муниципальной службы�
�






Конкурс на замещение должности главы местной администрации�
�






с испытанием�
�






без испытания�
�






это форма коллегиального служебного контроля, с помощью которой определяется уровень профессиональной подготовки муниципального служащего и степень его соответствия занимаемой должности муниципальной службы





Решения руководителя органа МСУ 


по итогам аттестации                                    


при  хорошей оценке                              при неудовлетворительной


                                                                                      оценке         �
�






Повысить муниципального служащего в должности�
�






Установить или изменить надбавки муниципальному служащему за особые условия службы (сложность, напряженность работы)�
�






Включить муниципального служащего в резерв на выдвижение на вышестоящую должность�
�






Направить муниципального служащего на повышение квалификации или перевести на нижестоящую должность�
�






Уволить муниципального служащего, в случае отказа от повышения квалификации или перевода на нижестоящую должность


�
�






Основания для расторжения трудового договора с муниципальным служащим�
�






общие основания, предусмотренные ст. 77 Трудового кодекса РФ�
�






специальные основания, предусмотренные 


ст. 19 ФЗ-25





достижение предельного возраста на муниципальной службе – 65 лет;


прекращение гражданства РФ;


несоблюдение ограничений и запретов, установленных Федеральным законом «О муниципальной службе в РФ»;


несогласия муниципального служащего с понижением в должности связи с недостаточной квалификацией, подтвержденной результатами аттестации; 


лишение права занимать должности в органах государственной власти и местного самоуправления по вступившему в законную силу приговору суда.�
�






!





Выход на пенсию муниципального служащего осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом.





!





Допускается продление срока нахождения на муниципальной службе муниципальных служащих, достигших предельного для муниципальной службы возраста. Однократное продление срока нахождения на муниципальной службе муниципального служащего допускается не более чем на 1 год. Число таких продлений не ограничено.





Состав кадрового резерва на замещение должностей муниципальной службы�
�






Муниципальные служащие, уволенные с муниципальной службы при ликвидации, реорганизации органа местного самоуправления или сокращении его штата�
�






Лица, замещающие выборные муниципальные должности, после прекращения их полномочий�
�






Лица, обучающиеся в учебных заведениях профессионального образования по целевому направлению органов местного самоуправления�
�






Муниципальные служащие, рекомендованные аттестационной комиссией на замещение вышестоящих муниципальных должностей муниципальной службы�
�









